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1 Einflihrung

Der Klimawandel stellt fiir die nachhaltige Entwicklung der Kiistenzonen eine grol3e Heraus-
forderung dar und erfordert sowohl MaRnahmen zum Klimaschutz als auch zur Anpassung
an den Klimawandel. Angesichts des heute bereits hohen und kiinftig weiter zunehmenden
Nutzungsdrucks durch Siedlungstatigkeit, Landwirtschaft und Tourismus in den Kiistengebie-
ten erfordert die wirksame Umsetzung raumlicher MaRnahmen zu Klimaschutz und Klimaan-
passung eine umfassende Abstimmung mit anderen Handlungsfeldern und Landnutzungen,
um Nutzungskonflikte moglichst zu vermeiden oder zu minimieren.

Im Projekt KistenKlima sollen Handlungsansatze und Empfehlungen abgeleitet wer-
den, wie raumliche Planung und Integriertes Kiuistenzonenmanagement (IKZM) zur Ab-
stimmung der unterschiedlichen Nutzungsanspriche an den Raum beitragen kénnen.

Die Arbeit in Fallbeispielen bildet einen Schwerpunkt des Vorhabens. In vier Regionen wur-
den jeweils unterschiedliche Fokusthemen bearbeitet, die sich an konkreten Problemstellun-
gen und spezifischen Herausforderungen vor Ort orientieren und Handlungsbereiche zur
Umsetzung von Klimaschutz und Klimaanpassung im Kistenraum reprasentieren. In den
Fallbeispielen wurden die Betroffenheit durch Auswirkungen des Klimawandels (Kap. 3.1),
die Ziele und Potenziale fur den Klimaschutz (Kap. 3.2) sowie vorhandene Planwerke und
Konzepte hinsichtlich ihrer Aussagen zu Klimaschutz, Klimaanpassung, Kistenschutz und
IKZM (Kap. 3.3) durch das Gutachterteam analysiert. Die Ergebnisse der Analysen wurden
mit regionalen Akteuren diskutiert und bildeten eine wichtige Basis zu ihrer Information. Un-
terstiitzt durch das Gutachterteam leiteten die Akteure Handlungsempfehlungen ab. Hierfir
wurden in den Regionen Expertengesprache und Workshops durchgefihrt.

Im Fallbeispiel Amt Eiderstedt stand der Themenschwerpunkt ,Landnutzungskonflikte
zwischen Landwirtschaft, Naturschutz und Wasserwirtschaft unter Beriicksichtigung
des Klimawandels* im Vordergrund des Vorhabens KistenKlima. Dafur wurden die Mitglie-
der und die Arbeit des Arbeitskreises Managementplan Vogelschutzgebiet einbezogen, der
als gutes Beispiel fir die Umsetzung eines IKZM gesehen werden kann (Kap. 3.5).

Die anderen im Projekt bearbeiteten Fallbeispiele sind:

e Landkreis Aurich: Problematik der Binnenentwasserung sowie Konflikte bei der plane-
rischen Steuerung von Flachen zur Klei- und Sandgewinnung,

e Kieler Forde und Lubecker Bucht: Zukunftsfahige Strategien flir die Klstenentwick-
lung angesichts des Klimawandels,

e Vorpommern: Konsequenzen des Meeresspiegelanstiegs fir die Siedlungs- und
Landnutzungsentwicklung.

= Ergebnisberichte sowie Faltblatter zu den drei Fallbeispielen Landkreis Aurich, Amt
Eiderstedt und Vorpommern zum Download unter www.kuestenklima.de



http://www.kuestenklima.de/

Abbildung 1. Fallbeispiele im Vorhaben KiustenKlima
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Quelle: eigene Darstellung
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2 Arbeitsprozess im Fallbeispiel Eiderstedt

Bei der Arbeit im Fallbeispiel Eiderstedt wurden folgende regionale Akteure bzw. Institutio-
nen, insbesondere Uber den Arbeitskreis Managementplan Vogelschutzgebiet Eiderstedt, in

Expertengesprache oder Workshops einbezogen:

Ministerium fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Raume Schleswig-Holstein

Landesamt fur Landwirtschaft,

Deich- und Hauptsielverband
Eiderstedt

Kreisjagerschaft
NABU

Umwelt und landliche Raume

. Naturschutzverein Eiderstedt
Landesbeauftragter fir Naturschutz *

Schleswig-Holstein ¢ Heimatbund
Kreis Nordfriesland, Planungsbe- e Bauernverband
horde, Wasserbehérde und Natur-

schutzbehdrde e \Weideland Eiderstedt e. V.

. e Tourismuszentrale Eiderstedt
Amt Eiderstedt

. . Pro Eiderstedt
Amtsangehdrige Gemeinden *

e Birgerforum Eiderstedt

Folgende Gesprache und Veranstaltungen wurden durchgefihrt:

Expertengesprache:

Zu Beginn des Vorhabens (April und Mai 2012) wurde eine Reihe von Expertenge-
sprachen mit Vertreterinnen und Vertretern der oben genannten Institutionen gefihrt.
Sie dienten der Information Uber die spezifische Eiderstedter Ausgangssituation so-
wie der Identifizierung von Herausforderungen, Konfliktfeldern und Handlungserfor-
dernissen im Bereich Klimaschutz und Anpassung.

Weitere Expertengesprache in der Endphase des Vorhabens (April bis Juni 2013)
dienten dazu, die im Rahmen des Projektes erarbeiteten Handlungsansatze mit den
Akteuren riickzukoppeln, zu verifizieren und inhaltlich zu scharfen.

Workshop am 27. September 2012: Erdrterung der Herausforderungen und
Handlungsbedarfe der Binnenentwasserung Eiderstedts angesichts des Kili-
mawandels

Wahrend des Workshops mit den Mitgliedern des Arbeitskreises Vogelschutzgebiet
Eiderstedt in Garding wurden das Projekt KistenKlima sowie die Ergebnisse der
Ausgangsanalysen, insbesondere zur Klimawandelbetroffenheit Eiderstedts, vorge-
stellt und diskutiert.

AnschlieRend erorterten die Akteure die Herausforderungen und Handlungsbedarfe
der Binnenentwasserung Eiderstedts angesichts der Auswirkungen des Klimawan-
dels, die Konflikte zwischen Naturschutz, Landwirtschaft, Entwasserung, Energiege-
winnung sowie Tourismus und leiteten erste Losungsmoglichkeiten ab. Zudem wurde
der bisherige Arbeits- und Abstimmungsprozess im Rahmen des Arbeitskreises Vo
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gelschutzgebiet Eiderstedt bewertet und allgemeine Empfehlungen fir ein IKZM ge-
geben.

=> Anlage 1: Protokoll des Workshops am 27. September 2012 in Garding zum Down-
load unter www.kuestenklima.de/index.php?id=66

Workshop am 10. Januar 2013: Diskussion der Konfliktsituationen auf
Eiderstedt, der Rolle des Arbeitskreises und des weiteren Vorgehens

Die Mitglieder des Arbeitskreises Vogelschutzgebiet Eiderstedt diskutierten wahrend
des Workshops in Garding die Konflikte auf Eiderstedt und die Rolle des Arbeitskrei-
ses vertiefend, priorisierten mdgliche Handlungsansatze und legten das weitere Vor-
gehen fest.

Workshop ,,Zukunftsvision Eiderstedt*“ am 29. Mai 2013: Ziele und Handlungs-
anséatze zur Entwicklung Eiderstedts angesichts des Klimawandels

Wahrend dieses Workshops formulierten die Mitglieder des Arbeitskreises Vogel-
schutzgebiet Eiderstedt Ziele und Handlungsansétze zur Entwicklung Eiderstedts an-
gesichts des Klimawandels. AuRerdem arbeiteten sie Strategien und Arbeitsschwer-
punkte des Arbeitskreises fur die nachsten Jahre heraus und legten Prioritaten hierfur
fest.

= Anlage 2: Protokoll des Workshops ,,Zukunftsvision Eiderstedt“ am 29. Mai 2013 in
Garding zum Download unter www.kuestenklima.de/index.php?id=71



http://www.kuestenklima.de/index.php?id=66
http://www.kuestenklima.de/index.php?id=71
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3 Ausgangslage

Das Fallbeispiel Amt Eiderstedt umfasst das Gebiet der rund 30 km langen und 15 km brei-
ten gleichnamigen Halbinsel an der Nordsee. Das Amt* befindet sich im siidlichen Teil des
Kreises Nordfriesland und besteht aus 16 Gemeinden. Auf der Seeseite wird es vom Natio-
nalpark schleswig-holsteinisches Wattenmeer umgeben.

Die Halbinsel ist durch Landgewinnung und Eindeichung aus drei ehemaligen Inseln ent-
standen, weshalb sie aus fruchtbaren Marschgebieten und drei Geestkernen besteht. Im
Bereich von St. Peter-Ording gibt es Kiistendiinen. Eiderstedt ist landlich gepragt, erméglicht
aufgrund der Boden eine ertragreiche Landwirtschaft, ist touristisch beliebt und weist zu-
gleich ein hohes Potenzial fur den Naturschutz auf.

3.1 Betroffenheit durch den Klimawandel im Amt Eiderstedt

Aussagen zur zukunftigen regionalen Klimaentwicklung beruhen auf globalen Klimaprojekti-
onen, die unter bestimmten Annahmen, z. B. zur Bevilkerungs- und Wirtschaftsentwicklung
sowie zum Nutzungsgrad verschiedener Energieformen, mogliche zukunftige Entwicklungen
des Klimas darstellen. Anschlieend werden die globalen Klimaprojektionen mit Hilfe von
regionalen Klimamodellen regionalisiert, um spezifischere Aussagen zu erhalten. Die zu
Grunde liegenden Annahmen der Szenarien der globalen Klimaprojektionen und die Ergeb-
nisse sind stets mit Unsicherheit verbunden und variieren zwischen den verwendeten Szena-
rien und Modellen. Im Folgenden werden daher Spannweiten und die mittlere Tendenz ver-
schiedener regionaler Klimamodelle und Klimaszenarien aufgefiihrt, da dieses Verfahren es
in der Regel erméglicht, Trendaussagen zur zukiinftigen Anderung einzelner Klimaparameter
abzuleiten.

= Anlage 3: Analyse ,,Klimawandelbetroffenheit der Fallstudienregion Eiderstedt” zum
Download unter www.kuestenklima.de/fileadmin/_Kuestenklima/Ausgangsanalysen/
Klimawandelbetroffenheit Eiderstedt.pdf

3.1.1 Veranderung ausgewahlter Klimaparameter und des Meeresspiegels

Ausgehend von Klimaprojektionen fur den Kreis Nordfriesland und die deutsche Nordseekis-
te lassen sich folgende Trends flr Eiderstedt ableiten:

e Temperatur: Bis zum Ende des Jahrhunderts (Projektionszeitraum 2090-2100) ist mit
einer Erhéhung der Durchschnittstemperatur im Jahresmittel im Vergleich zu heute
(1990-2000) um ca. 2,6 °C zu rechnen® Damit einher geht eine Zunahme extremer

! Amter sind in Schleswig-Holstein Kérperschaften éffentlichen Rechts, die fiir die amtsangehérigen
Gemeinden die Verwaltung Gbernehmen. Die amtsangehdrigen Gemeinden haben eine eigene
politische Selbstverwaltung. Das Amt Eiderstedt hat 16 amtsangehdrige Gemeinden und bildet
zusatzlich eine Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Tonning.

% potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung e. V. / WetterOnline Meteorologische Dienstleistungen
GmbH. Internetportal KlimafolgenOnline: www.klimafolgenonline.com
Datengrundlage fur die Prognosen des Portals bilden verschiedene vom PIK entwickelte,
aufeinander abgestimmte und etablierte Modelle (STARS, SWIM, IRMA & 4C - FORESEE).
Aufgrund der relativen Unsicherheit von Klimaprognosen wurden fir das Portal 100 verschiedene



http://www.kuestenklima.de/fileadmin/_Kuestenklima/Ausgangsanalysen/%0bKlimawandelbetroffenheit_Eiderstedt.pdf
http://www.kuestenklima.de/fileadmin/_Kuestenklima/Ausgangsanalysen/%0bKlimawandelbetroffenheit_Eiderstedt.pdf
http://www.klimafolgenonline.com/
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Hitzeereignisse. So werden an der Nordseekiste zum Ende des Jahrhunderts (2071-
2100) im Vergleich zu heute (1961-1990) mindestens eineinhalb zusatzliche heiRe
Tage pro Jahr auftreten, maximal knapp 12 Tage (Tage, an denen die Maximaltem-
peratur mindestens einmal am Tag tiber 30 °C steigt)°.

e Niederschlag: Die jahrliche Niederschlagsmenge wird sich nur unwesentlich veran-
dern, doch im Jahresverlauf zeigt sich ein differenzierteres Bild. So wird die Nieder-
schlagsmenge im Sommer bis zum Ende des Jahrhunderts um 37 % zurlickgehen,
wéhrend im Winter eine Zunahme von 22 % zu erwarten ist’,

e Sturmintensitat: Die Sturmintensitat im Jahresmittel wird sich nur unwesentlich ver-
andern. In den Wintermonaten hingegen ist eine Steigerung der Sturmintensitat bis
zum Ende des Jahrhunderts um maximal 13 % wahrscheinlich®.

e Klimatische Wasserbilanz: Aufgrund der Veranderungen in Temperatur und Nieder-
schlag verringert sich die klimatische Wasserbilanz im Jahresmittel bis zum Ende des
Jahrhunderts (2091-2100) im Vergleich zu heute (1991-2000) um rund 237 mm. Tro-
ckenperioden werden dabei vor allem im Sommer auftreten, wo die bereits negative
Wasserbilanz weiter abnimmt. Im Winter hingegen steigt die Wasserbilanz leicht®.

e Meeresspiegelanstieg: Bis zum Ende des Jahrhunderts ist global mit einem Mee-
resspiegelanstieg von 26 bis 82 cm zu rechnen’. Infolge einer verstérkten Sturmaki-
vitdt kdnnen sich auRerdem die Sturmflutwasserstande (zusatzlich zum Meeresspie-
gelanstieg) um 0,1 bis 0,3 m bis zum Ende des Jahrhunderts an der Nordseekiste
Schleswig-Holsteins erhéhen®. Ebenso ist ein Anstieg der Wellenhéhen wahrschein-
lich®.

Prognosen (Realisierungen) erarbeitet. Die hier ausschlief3lich verwendete Realisierung 50 spiegelt
die mittlere Tendenz (Median) der Bandbreite aller Prognosen wider.

Helmholtz-Zentrum Geesthacht / Zentrum fur Material- und Kustenforschung GmbH. Norddeutscher
Klimaatlas: www.norddeutscher-klimaatlas.de

Die Datengrundlage des Norddeutschen Klimaatlas bilden fir Norddeutschland verfligbare
Klimarechnungen, die mit dynamischen regionalen Klimarechenmodellen durchgefiihrt wurden.
Hierzu zdhlen COSMO-CLM (Rockel et al. 2008), REMO (Jacob 2001) und RCAO (Ddscher et al.
2002). In die regionalen Klimarechenmodelle sind jeweils unterschiedliche, vom UN-Weltklimarat
IPCC erstellte Szenarien der Treibhausgaskonzentrationen (IPCC 2000) eingegangen.

Helmholtz-Zentrum Geesthacht / Zentrum fir Material- und Kiistenforschung GmbH. Norddeutscher
Klimaatlas: www.norddeutscher-klimaatlas.de

Helmholtz-Zentrum Geesthacht / Zentrum fir Material- und Kistenforschung GmbH. Norddeutscher
Klimaatlas: www.norddeutscher-klimaatlas.de

Potsdam-Institut fur Klimafolgenforschung e. V. / WetterOnline Meteorologische Dienstleistungen
GmbH. Internetportal KlimafolgenOnline: www.klimafolgenonline.com

IPCC (2013)
Woth et al. 2006 und Grossmann et al. 2006. Basis sind die IPCC-Szenarien A2 und B2.
Norddeutsches Klimabiro (2011)
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Tabelle 1: Méogliche Anderungen ausgewahlter Klimaparameter fiir die Nordseekiiste und den
Kreis Nordfriesland bis Mitte und Ende des Jahrhunderts im Vergleich zu heute™.

Klimaparameter | | Jahrhundertmitte | Jahrhundertende

Durchschnittliche Temperatur

max. +1,4°C +4,5°C
Nordseekiiste 10} +1,1°C +2,8°C
min. +0,6°C +19°C
max. +1,3°C +3,0°C
Kreis Nordfriesland ) +1,0°C +2,6°C
min. +0,8°C +2,2°C
Anzahl heil3er Tage (Uiber 30 °C)
max. + 1,5 Tage + 10,7 Tage
Nordseekiste 10/] + 0,9 Tage + 5,0 Tage
min. + 0,3 Tage + 1,5 Tage
Anderung des Niederschlags im Jahresverlauf
max. 9% 11 %
Nordseekuste: Jahr @ 6 % 6 %
min. 2% 2%
max. 12 % -10%
Nordseekiiste: Sommer 1] 1% -19 %
min. -8 % -43 %
max. 15 % 46 %
Nordseekuiste: Winter 1} 6 % 25 %
min. 0% 11 %
Kreis Nordfriesland: Jahr 10} 3% 6%
Kreis Nordfriesland: Sommer %) -12 % -37 %
Kreis Nordfriesland: Winter %) 14 % 22 0
Anderung der klimatischen Wasserbilanz [mm]
Kreis Nordfriesland: Jahr 10} -96 -237
Kreis Nordfriesland: Sommer 1%} -28 -125
Kreis Nordfriesland: Winter @ 24 36
Anderung der Sturmintensitat
max. 2% 3%
Nordseekuiste: Jahr 14/] 1% 1%
min. 0% 0%
max. 5% 13 %
Nordseekiste: Winter {7/] 2% 5%
min. 0% 0%

Quelle: Nordseekiste: Helmholtz-Zentrum Geesthacht / Zentrum fir Material- und Kistenforschung
GmbH. Norddeutscher Klimaatlas: www.norddeutscher-klimaatlas.de; Kreis Nordfriesland: Potsdam-
Institut fir Klimafolgenforschung e. V. / WetterOnline Meteorologische Dienstleistungen GmbH. Inter-
netportal KlimafolgenOnline: www.klimafolgenonline.com

“Bezugszeitraume:  Nordseekiiste: je drei Dekaden: 1961-1990 (heute), 2031-2050
(Jahrhundertmitte) und 2071-2100 (Jahrhundertende); Kreis Nordfriesland: je eine Dekade: 1991-
2000 (heute), 2041-2050 (Jahrhundertmitte) und 2091-2100 (Jahrhundertende)

11
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3.1.2 Betroffene Handlungsfelder

Kistenschutz

Aufgrund des ansteigenden Meeresspiegels sind langfristig tief liegende Flachen
durch dauerhafte Uberflutung gefahrdet. Bei einem Meeresspiegelanstieg von Uber
1,5 cm pro Jahr wird eine Abnahme der Wattflachen erwartet. Durch stéarkere Sturm-
intensitaten konnen zunehmende Schaden an Schutzdeichen, Hafen- und Verkehrs-
infrastruktur, Kiistenbauwerken etc. auftreten.

Diese Entwicklungen machen vermehrte Anstrengungen im Kistenschutz er-
forderlich, wie z. B. den Ausbau der Landesschutzdeiche mit einer Baureserve.
Es missen langfristige, dynamische Kistenschutzstrategien und -mafRnahmen
entwickelt werden.

Wasserwirtschaft

Durch die Verminderung der Niederschlage im Sommer in Verbindung mit Hitzeperi-
oden wird es voraussichtlich zu einer Zunahme von Trockenphasen kommen. Bereits
in den letzten Jahren konnte festgestellt werden, dass auf Eiderstedt vermehrt Tro-
ckenphasen auftreten.

Zunehmende Niederschlage im Winter in Kombination mit zunehmenden Starkregen-
ereignissen erfordern eine starkere Binnenentwasserung der eingedeichten Flachen.
Verscharft wird die Problematik dadurch, dass bei einem Ansteigen des Meeresspie-
gels aufgrund fehlender Akkumulation in den eingedeichten Marschgebieten diese
niedriger liegen werden als das Deichvorland, in dem weiterhin Akkumulation stattfin-
det. Bereits jetzt liegen auf Eiderstedt einige Gebiete unter NN, was eine Entwasse-
rung nur bei Ebbe oder durch Pumpen und Schopfwerke mdglich macht. Phasen, in
denen die Entwasserung von Flachen hinter dem Deich durch Siele aufgrund von
Hochwasser nicht mehr moglich ist, werden zukunftig haufiger auftreten und langer
andauern. Schon heute gestaltet sich die Abfiihrung von Niederschlagswasser bei
langeren Sturmperioden schwierig.

Diese Entwicklungen erfordern eine vorausschauende Steuerung der Wasser-
bewirtschaftung. Dabei sind die Unterhaltung des vorhandenen Grabensystems
und die Steuerung der Wasserstande wichtig, um die Aufnahme von Nieder-
schlagen durch Starkregenereignisse gewdahrleisten zu kénnen und gleichzeitig
durch einen gewissen Wasserrickhalt Trockenperioden vorzubeugen sowie
den Anforderungen des Naturschutzes gerecht werden zu kénnen.

Landwirtschaft

In der Landwirtschaft treten sowohl positive als auch negative Folgen des Klimawan-
dels auf. So kdnnen warmere Temperaturen (bei ausreichendem Wasserdargebot) zu
Ertragssteigerungen fiihren, anhaltende Hitze- und Trockenperioden zu Ertragsein-
buRen. Hinzu kommen steigende Anfalligkeiten von Nutzpflanzen (aber auch in der
Tierhaltung) aufgrund zu erwartender Verschiebungen in den Artenspektren von
Wildkrautern, Krankheitserregern und Schadlingen. Zudem steigt das Ertragsrisiko
durch die erwartete Zunahme extremer Witterungsereignisse wie Hagel, Starkregen
und Sturm. Im Rahmen der Energiewende ist mit einer wachsenden Flachennut-
zungskonkurrenz zwischen dem Anbau von Biomasse zur energetischen Nutzung
und der Lebensmittel- und Futtermittelproduktion zu rechnen.
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Diese sich &ndernden Bedingungen fiur die Landwirtschaft machen eine Weiter-
entwicklung von standortangepassten regionalen Bodenbewirtschaftungssys-
temen notwendig. Im Fokus sollten eine wassersparende Bodenbearbeitung
und eine Vermeidung des Anbaus wasserzehrender Pflanzen liegen, wobei vor
allem der Erhalt und die Mehrung von Griinland anzustreben sind. Ziel muss
die nachhaltige Nutzung von Ackerflachen sein, insbesondere durch Sicherstel-
lung einer ausgeglichenen Humusbilanz, Erosionsschutz und Vermeidung von
Bodenschadverdichtung. Gleichzeitig gilt es aber auch, die Chancen zu nutzen,
die der Klimawandel fir die Landwirtschaft bietet.

e Biodiversitat / Naturschutz

Veranderte klimatische Bedingungen werden vielféltige Auswirkungen auf Arten und
Lebensraume an Land, in Gewassern und in Meerestkosystemen haben. Es wird zu
einer rdumlichen Verschiebung von Arten und deren Zusammensetzung kommen.
Potenziell gefahrdet sind spezialisierte Arten in kleinen, verinselten Biotopen und Ar-
ten, die nur aus kleinen Populationen bestehen. Dagegen werden Generalisten und
Arten, die ein hohes Ausbreitungspotenzial haben, potenziell profitieren, da sie sich
an Veréanderungen besser anpassen koénnen.

Auf Eiderstedt werden insbesondere feuchtegepragte Standorte wie Moore oder
Dauergrinland durch zunehmende Sommertrockenheit beeinflusst werden. Durch die
Erwarmung des Meeres und Veranderung der Salinitat ist eine Beeintradchtigung der
Klsten- und Meerestkosysteme zu erwarten. Ein starker Anstieg des Meeresspie-
gels kann auRerdem zu Veranderungen im Okosystem Wattenmeer fiihren.

Neben den direkten Klimaveranderungen beeintrachtigen Landnutzungsanderungen
Natur und Umwelt, beispielsweise die bundesweit aktuell mit rund 80 Hektar pro Tag
weiterhin erhebliche Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlungen und Verkehr
sowie die vermehrte energetische Nutzung von Biomasse, verbunden mit Grinland-
umbruch, Entwasserung und einem vermehrten Nitrateintrag.

Veranderungen in der Zusammensetzung von Arten und Lebensgemeinschaf-
ten werden langfristig nicht aufzuhalten sein. Eine Vernetzung von Lebensrau-
men durch einen Biotopverbund kann aber Wanderungs- und Austauschbezie-
hungen ermdéglichen. Zudem gilt es angesichts des Klimawandels, den nicht
klimatisch bedingten Stress auf die Okosysteme und Arten zu reduzieren, um
die Systeme zu stabilisieren und gegentber klimatischen Veranderungen ro-
buster zu machen. Zur Reduzierung des Trockenstresses ist ein Wasserrick-
halt in der Flache und in den Grabensystemen notwendig. Die raumliche Pla-
nung und inshesondere die Landschaftsplanung kénnen zum Schutz von Natur
und Umwelt einen wichtigen Beitrag leisten, indem sie auf eine Reduzierung
des Flachenverbrauchs fur Siedlungstatigkeit hinwirken und Flachen fur den
Naturschutz und den Biotopverbund sichern und dadurch von anderen Nutzun-
gen frei halten. Langfristig ist eine Abkehr von einem statischen Naturschutz
hin zu einem dynamischen, flexiblen Naturschutz, der den Wandel der Lebens-
rdume beritcksichtigt, anzustreben.

3.1.3 Zusammenfassung

Die Klimawandelbetroffenheit (Vulnerabilitdt) Eiderstedts durch Hitzeproblematik und Tro-
ckenphasen ist verglichen mit der Betroffenheit anderer deutscher Regionen relativ gering.
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Eine hohe spezifische Betroffenheit besteht hingegen durch Starkregenereignisse und zu-
nehmende Niederschlage, da sich die Binnenentwasserung der eingedeichten und teilweise
sehr niedrig liegenden Gebiete zunehmend schwierig gestaltet. Durch den ansteigenden
Meeresspiegel wird sich diese bereits heute vorhandene Problematik noch deutlich verschar-
fen.

Im Bereich Naturschutz und Biodiversitat besteht auf Eiderstedt aufgrund der grofR3en natur-
rdumlichen Ausstattung eine hohe Klimawandelanfalligkeit. Gleichzeitig ist durch die bereits
vorhandenen grof3flachigen Schutzgebiete eine relativ groRe Anpassungskapazitat vorhan-
den. Die Auswirkungen durch den Klimawandel werden durch die Nutzungskonflikte mit der
Wasser- und Landwirtschaft verscharft. Hierbei spielt auch der zunehmende Anbau von Bio-
masse zur energetischen Nutzung und damit die Flachenreduzierung zur Nahrungs- und
Futtermittelproduktion eine Rolle.

Besonders stark durch den ansteigenden Meeresspiegel ist der Kiistenschutz betroffen. Hier
ist die frihzeitige Entwicklung effektiver Anpassungsmafinahmen zum Schutz von Mensch,
Sachgutern und Umwelt erforderlich.

Allerdings werden sich durch den Klimawandel fir die Kistenzonen an der Nordsee auch
Chancen ergeben. Der Tourismus kann beispielsweise durch vergleichsweise milde Tempe-
raturen gegentber den siudlichen Bundeslandern und einer absehbaren Saisonverlangerung
wirtschaftlich profitieren. In der Landwirtschaft konnen verlangerte Vegetationszeiten bei aus-
reichendem Wasserdargebot zu Ertragssteigerungen fiihren.

3.2 Ziele und Potenziale fir den Klimaschutz

Klimaschutz ist der Sammelbegriff fir MaBnahmen, die einer durch den Menschen verur-
sachten globalen Erwarmung entgegenwirken und mogliche Folgen abmildern oder sogar
verhindern sollen**. Der Hauptansatz des Klimaschutzes ist die Verringerung des AusstoRes
von Treibhausgasen durch Industrie, Landwirtschaft, Verkehr und Privathaushalte. In
Deutschland sollen die Emissionen bis zum Jahr 2020 um 40 % (gegentber dem Jahr 1990)
gesenkt werden. Zudem soll der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Stromverbrauch
bis ebenfalls 2020 auf mindestens 35 % gesteigert werden'. Bis zum Jahr 2050 soll dieser
Anteil mindestens 80 % betragen.

3.2.1 Klimaschutz im Land Schleswig-Holstein

Im September 2011 hat die Landesregierung Schleswig-Holsteins ein integriertes Energie-
und Klimakonzept vorgelegt. Damit wurden das bisher getrennt vorgelegte Konzept zu Ener-
gie (2010) und das Klimaschutzprogramm (2009) gemeinsam fortgeschrieben. Durch diese
Integration will die Landesregierung der engen Verzahnung von Klimaschutz- und Energie-
politik Rechnung tragen. Das bundesweite Ziel, bis 2020 den Anteil erneuerbarer Energien
am Bruttoendenergieverbrauch auf 18 % zu erhdhen, will Schleswig-Holstein Uberbieten. Mit
einer Absenkung des Bruttostromverbrauchs um 11 % soll bis zum Jahr 2020 doppelt so viel
Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt werden, wie verbraucht wird.

! www.ipce.ch/pdf/assessment-report/ard/wg3/ar4-wg3-frontmatter. pdf

12www.bmu.de/themen/klima—energie/erneuerbare-energien/kurzinfo
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Seit dem Jahr 2009 haben, initiert vom Klimaburo Kustenpower und der Heinrich-Boll-
Stiftung Schleswig-Holstein, eine Anzahl von regionalen Klimakonferenzen stattgefunden.
Das Ziel der Veranstaltungen unter dem Motto ,,Aus der Praxis flir die Praxis“ war es, ge-
meinsam mit Akteuren konkrete Handlungsmdglichkeiten in den Bereichen Klimaschutz,
Energieversorgung und -einsparung sowie Mobilitdt auszutauschen.

3.2.2 Klimaschutz

Der Landkreis Nordfriesland hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2020 der klimafreundlichste Land-
kreis Deutschlands zu werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde ein Klimaschutzkonzept
erarbeitet, welches den Schwerpunkt auf die Steigerung der Energieeffizienz im Gebaudebe-
reich und auf klimafreundliche Mobilitat legt.

Das Amt Eiderstedt beabsichtigt, ein Teilkonzept zum Klimaschutz zu erstellen. Ziel ist, die
Energiekosten und die CO,-Emissionen im Amt deutlich zu senken. Als ein Schwerpunkt soll
ein geeignetes Energiecontrolling und -management der offentlichen Liegenschaften aufge-
baut werden. Hierzu z&ahlen o6ffentliche Geb&aude sowie 6ffentliche touristische Infrastruktur.
Das Teilkonzept soll aul3erdem Daten und Kennzahlen fur kiinftige Investitionsentscheidun-
gen und energetische Sanierungen liefern. Des Weiteren soll durch Offentlichkeitsarbeit und
Bildungsprogramme das Bewusstsein der Bevolkerung fur Klimaschutz und Energieeffizienz
gestarkt werden.

3.2.3 Energieverbrauch und Emissionen

Der Endenergieverbrauch des Kreises Nordfriesland betrug im Jahr 2008 4.844 GWh*2. Den
hochsten Stromverbauch hatte die Wirtschaft mit ca. 60 %. Der Energieverbrauch zur War-
meerzeugung geht mit 39 % auf die privaten Haushalte zuriick und zu ca. 41 % auf den Ver-
kehr. Der durchschnittliche Energieverbrauch betragt pro Einwohner/in 4,66 MWh (Strom)
und 24,4 MWh (Warme). Insgesamt resultiert aus den Energieverbrauchen eine CO-
Emission in Hohe von 1.604.897 t CO, (in 2008). Im bundesweiten Vergleich liegen in Nord-
friesland die CO,-Emissionen mit 9,53 t CO, pro Kopf nur wenig unter dem bundesweiten
Durchschnitt von 9,98 t CO, (siehe Abbildung 2)*. Aufgrund der Einspeisung regenerativen
Stroms, die diesem Verbrauch gutgeschrieben werden kann, liegen die Pro-Kopf-Emissionen
im Kreis bei 3,34 t CO, und damit weit unter dem Durchschnitt.

BWuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2011): Klimaschutzkonzept fiir den Kreis
Nordfriesland

“Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie (2011): Klimaschutzkonzept fiir den Kreis
Nordfriesland
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Abbildung 2: COz-Emissionen pro Kopf 2008 in Nordfriesland und Deutschland mit und ohne
Gutschrift
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Quelle: Wuppertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie (2011): Klimaschutzkonzept fir den Kreis Nord-
friesland

3.2.4 Erneuerbare Energien

Seit 2012 ist der gesamte Landkreis Nordfriesland eine der 25 Regionen, die an dem Wett-
bewerb ,Bioenergie-Regionen® des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV) teilnehmen. Der Kreis wurde 2012 zur "Energie-Modellregion”
Schleswig-Holsteins gekairt.

Das Ziel, bis zum Jahr 2015 Nullemissionsregion zu werden, soll mit Hilfe von Windkraft,
Photovoltaik und Biogas erreicht werden. Im Bereich der Windkraftnutzung ist die Region
bereits Vorreiter. Durch die zusatzliche Etablierung der Photovoltaik wurden umfassende
Kenntnisse im Bereich der Entwicklung und Durchfihrung von Erneuerbare-Energien-
Projekten aufgebaut. Anfang des Jahres stellten die 6.100 Windenergie-, Photovoltaik- und
Biogasanlagen zusammen einen neuen Rekord von 1.000 MW regenerativer Einspeise-
Leistung™ auf. Allein im letzten Jahr wurden 1.000 Anlagen neu gebaut und fligten eine Leis-
tung von 200 MW hinzu. Die nordfriesischen Anlagen speisen rund 1,5 Milliarden Kilowatt-
stunden in das schleswig-holsteinische Stromnetz ein, was ca. 11 % des Jahresbedarfs von
ganz Schleswig-Holstein entspricht. Der Ausbau ist noch lange nicht abgeschlossen, denn
Ende letzten Jahres hat die Landesregierung Schleswig-Holsteins neue Windeignungsfla-
chen bekannt gegeben®®. Fiir den Landkreis Nordfriesland wurden 3.355 ha neue Eignungs-
gebiete fir Windkraftanlagen ausgewiesen.

% http://www.windkraft-journal.de/2013/03/01/gruenes-kraftwerk-nordfriesland-mit-1-000-mw-
regenerative-einspeiseleistung

16 http://www.schleswig-holstein.de/STK/DE/Startseite/Artikel/121106_Windeignungsflaechen.html
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3.3 Aussagen relevanter Planwerke und Konzepte zu Klimaschutz, Klimaan-
passung, Kistenschutz und Integriertem Kiistenzonenmanagement (IKZM)

Im Rahmen der Ausgangsanalysen wurden relevante Planwerke und Konzepte hinsichtlich
ihrer Aussagen zu Klimaschutz, Klimaanpassung, Kistenschutz und Integriertem Kiistenzo-
nenmanagement (IKZM) als wichtige Grundlage zur Vorbereitung der Expertengesprache
und zur Information der regionalen Akteure ausgewertet. Im Ergebnis konnten vom Gutach-
terteam erste Vorschlage zur Fortschreibung der entsprechenden Planwerke und Konzepte
gemacht werden. Im Folgenden werden die Ergebnisse zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 2: Ausgewertete Planwerke und Konzepte

- Planwerk / Konzept Stand / Name Verbindlichkeit
Status

Landesentwicklungsplan 2010 Landesentwicklungsplan Verbindliches Planwerk
Schleswig-Holstein 2010

Regionalplan 2002 Regionalplan fir den Pla- Verbindliches Planwerk
nungsraum V — Neufassung
2002 (Eiderstedt)

Fahrplan Anpassung 2011 Fahrplan Anpassung an den | Informelles Strategiepa-
Klimawandel pier

Generalplan Kiustenschutz | 2012 Generalplan Kistenschutz, Fur die Planung nicht
Fortschreibung 2012 verbindlich, Selbsthin-

dungswirkung flr das
Land, Leitlinien gelten als

Ziele im LEP
Integriertes Kisten- 2002 Integriertes Kistenschutz- Informelles Strategiepa-
schutzmanagement (IKM) management (IKM) in pier

in Schleswig-Holstein Schleswig-Holstein

Quelle: eigene Darstellung

3.3.1 Klimaschutz und erneuerbare Energien

Der Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein (LEP) 2010 trifft ibergeordnete Aussagen
zu Klimaschutz und erneuerbaren Energien sowie zu Nutzungskonflikten und weist der Re-
gionalplanung zur Steuerung von Flachennutzungen eine bedeutende Rolle zu, beispiels-
weise durch die Erarbeitung von Leitbildern und die Ausweisung von Eignungsflachen fir
Windenergienutzung. In den relativ alten Regionalplanen fir die Planungsraume Il und Il
wird diese Rolle allerdings bisher nur im Ansatz ausgeflllt. Durch eine Teilfortschreibung im
Jahr 2012 erfolgte jedoch zumindest die Ausweisung von Eignungsflachen fur die Windener-
gienutzung. Andere Aspekte des Klimaschutzes wie eine raumliche Steuerung grof3flachiger
Solaranlagen oder von Biogasanlagen sowie Aussagen zur Schaffung oder zum Erhalt von
CO,-Senken finden in den Regionalplanen bislang keine Bericksichtigung.

Der LEP strebt jedoch eine Steuerung bzw. Konzentration grof3flachiger Solarenergieanla-
gen in konfliktarmen Gebieten an. Aussagen zur energetischen Nutzung von Biomasse feh-
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len im LEP weitgehend. Auch in den Regionalplanen erfolgen diesbezilglich keine weiteren
Aussagen. Zu bericksichtigen ist allerdings, dass die raumliche Planung kaum Mdglichkeiten
zur Beeinflussung der Art der landwirtschaftlichen Flachennutzung hat.

Bei einer Fortschreibung der Regionalpléane sollten Aussagen zu den Themen Klima-
schutz und erneuerbare Energien getroffen werden, um die durch den LEP zugewie-
sene Rolle der Regionalplanung zur raumlichen Steuerung der Erzeugung regenerati-
ver Energien auszufiullen. Dabei sollte gleichzeitig der kommunalen Bauleitplanung
gentgend Handlungsspielraum gelassen werden. Neben der Ausweisung von Eig-
nungs- oder Ausschlussgebieten im Regionalplan kann beispielsweise die Aufstellung
von regionalen Energiekonzepten zur Minderung von Konflikten beitragen.

3.3.2 Klimaanpassung

Mit dem Fahrplan Anpassung aus dem Jahr 2011 liegen fir das Land Schleswig-Holstein
erste Aussagen zur Klimaanpassung vor, die allerdings keine Bindungswirkung haben. Sie
stellen aber dennoch eine wichtige Informationsgrundlage fir betroffene Akteure auf allen
Ebenen dar.

Das relativ neue Thema Klimaanpassung ist in den relativ veralteten Regionalplanen bisher
gar nicht vorhanden, im LEP von 2010 zumindest als Rahmenbedingung thematisiert. Wei-
tergehende Aussagen fehlen allerdings fur alle Themenfelder, bis auf den Kistenschutz.

Bei einer Fortschreibung des LEP und der Regionalplane sollten Aspekte der Klima-
anpassung in allen relevanten Themenfeldern berlcksichtigt werden. Ansétze hierzu
bieten sich u. a. bei der Ausweisung von Regionalen Griinzugen / Grinzasuren oder
Hochwasserschutzgebieten, indem z. B. die Kriterien fUr deren Ausweisung angepasst
werden oder Klimaanpassung als weiteres Argument flr die Ausweisung in die Be-
grindungen Ubernommen wird.

3.3.3 Kiustenschutz

Im LEP 2010 wird die Bedeutung des Kistenschutzes angesichts des Klimawandels betont.
Belange des Kistenschutzes haben gegenlber anderen Belangen stets Vorrang (Zielcha-
rakter). Der LEP hebt die wichtige Rolle der raumlichen Planung bei der Abwagung von
MalRnahmen des Kistenschutzes mit anderen Belangen, zur Freihaltung von Flachen fir
den Kistenschutz und zur Beschrankung der Siedlungsentwicklung in gefahrdeten Gebieten
hervor. Wie dies umgesetzt werden soll, bleibt allerdings weitgehend offen.

Ansatze zur Bericksichtigung von Belangen des Kistenschutzes in Planaussagen zu
anderen Handlungsfeldern bieten sich beispielsweise in der Ausweisung von Bauge-
bietsgrenzen in touristischen Schwerpunktrdumen in den Regionalpléanen (LEP Ziffer
2.4.2 Abs. 1Z) oder in einem Einbezug der Hochwassergefahrdung bei der Ausweisung
von Schwerpunktraumen / Entwicklungsrdumen und -gebieten fir Tourismus und Er-
holung (LEP Ziffer 3.7.1/ 3.7.2).

Ebenfalls fehlen im LEP Aussagen zum Umgang mit bestehenden Infrastrukturen in hoch-
wassergefahrdeten Gebieten. In den Regionalpldnen sind absehbare Entwicklungen des
Klimawandels noch nicht berticksichtigt. Bei einer Fortschreibung sollten absehbare
Entwicklungen des Klimawandels aufgenommen werden - insbesondere in Bezug auf
eine Konkretisierung der raumordnerischen Ziele fur einzelne Kiistenabschnitte.
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Der Generalplan Kiistenschutz, dessen Entwicklungsziele im LEP Zielcharakter haben, be-
ricksichtigt den Klimawandel an vielen Stellen und betont die wichtige Rolle der Raumord-
nung bei der Flachenvorsorge fiir den Kistenschutz, dem Freihalten von Flachen und beim
Risikomanagement. Alternative Strategien zum Kistenschutz werden im Generalplan zwar
angesprochen, bleiben allerdings unkonkret. Weder werden Aussagen zur Umsetzung ge-
troffen, noch ein langfristiger Verzicht auf Kiistenschutz in bestimmten Gebieten oder eine
Verlagerung von Infrastrukturen thematisiert. Zum Teil geschieht dies in dem informellen
Papier ,Integriertes Kistenschutzmanagement (IKM) in Schleswig-Holstein®. Dort wird z. B.
eine Ruckverlegung von Deichen und das Erfordernis einer ,neuen Betrachtung von Risiken
angesprochen, aber zugleich angemerkt, dass einige der vorgeschlagenen Ansétze nicht mit
den derzeit geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen in Einklang stehen. Eine grol3e Be-
deutung wird Beteiligungsprozessen zur Abwagung mit anderen Belangen zugesprochen.

3.3.4 Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM)

Das Integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM) wird im LEP 2010 als Ansatz zur Integrati-
on unterschiedlicher Belange und zur Konfliktldsung als Ergdnzung zur rdumlichen Planung
genannt. Es fehlen allerdings Aspekte des Klimawandels (auf3er im Themenfeld Kisten-
schutz) als Begrindung zur starkeren Implementierung des IKZM. In den Regionalplénen
sind noch keine Aussagen zu IKZM enthalten.

Bei einer Fortschreibung des LEP und der Regionalplane sollten Aussagen zu einer
konkreteren Ausgestaltung von IKZM eingefligt werden.

3.4 Landnutzungskonflikte zwischen Landwirtschaft, Naturschutz und Was-
serwirtschaft

Auf Eiderstedt bestehen verschiedene Nutzungskonflikte, vor allem zwischen Landwirtschaft,
Naturschutz und Wasserwirtschaft. Sie werden durch Auswirkungen des Klimawandels so-
wie durch notwendige MalRBhahmen zur Klimaanpassung und zum Klimaschutz verscharft.

3.4.1 Auswirkungen der Veranderungen landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsme-
thoden

Uber Jahrhunderte wurde Eiderstedt hauptséachlich extensiv beweidet und das Land zur
Heugewinnung genutzt. Das Landschaftsbild war durch Grinland, durchzogen von Gréaben,
gepragt. In jungerer Zeit kam es zu erheblichen Veradnderungen der Bewirtschaftungs-
methoden:

e Die Landwirtschaft auf Eiderstedt entwickelte sich in den letzten Jahren von der tradi-
tionellen Weidenutzung mit Schafen und Rindern zur Intensivlandwirtschaft mit Rin-
der- und Gefliigelmast in ganzjahriger Stallhaltung sowie intensiver Milchviehhaltung
mit Produktion von Futtermitteln. Sofern im Dauergriinland noch eine Rindermast
stattfindet, erfolgt diese heute meist nicht mehr als Ochsen-, sondern als Bullenmast.
Traditionelle Grinlander wurden teilweise umgebrochen, mit Hochleistungsgrasern
(Weidelgras) eingesat und werden gedingt.

e Weiterhin werden Ackerflachen fur den Anbau von Mais flr ortsansassige Biogasan-
lagen in Anspruch genommen. Auch dies fuhrte zum Umbruch von Griunland. Aller-
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dings ist dieser Effekt auf Eiderstedt weniger ausgepragt als in anderen Landesteilen
Schleswig-Holsteins. Eine Ausweitung und ein weiterer Bau von Biogasanlagen sind
derzeit auf Eiderstedt nicht beabsichtigt, jedoch fiihrt die insgesamt steigende Bio-
masseproduktion zu wachsendem Flachendruck auf die landwirtschaftlichen Flachen
auf Eiderstedt.

Diese Veranderungen der Bewirtschaftungsmethoden fiihrten zu erheblichen Anderungen
des Landschaftsbildes und der Landschaftsstrukturen:

e Der Anteil von Ackerland stieg auf Eiderstedt zwischen 1995 und 2008 von 22 % auf
40 %', Im Vogelschutzgebiet betrug der Anteil von Ackerland 13 %. Der Griinlandan-
teil ist im Vergleich zur gesamten Halbinsel Eiderstedt relativ hoch, hat aber im Ver-
gleich zu 1990 auch hier abgenommen (DLR 2007)*8.

e Die zunehmende ackerbauliche Nutzung macht eine starkere Entwasserung der
Nutzflachen notig.

e Aufgrund der Umstellung von Ochsen- zu Bullenmast bei einer Weidehaltung ist die
friher Ubliche Abgrenzung der einzelnen Parzellen durch Graben nicht mehr ausrei-
chend, weswegen die Flachen zusatzlich eingezaunt werden. Dies fuhrt dazu, dass
zum einen die Grabenrander nicht mehr beweidet werden, zum anderen die Landwir-
te deren Pflege und Unterhaltung einstellen. Die fehlende Beweidung fiihrt zu dichten
Schilfbestanden in den Graben, fehlende Unterhaltung lasst sie verlanden. Dies
bringt neben den 6kologischen Auswirkungen (fehlendes Nahrungsgebiet fur Trauer-
seeschwalben und Wiesenvigel, Verlust des Grabens als Biotop) mit sich, dass der
Stauraum der Graben nicht mehr zur Wasserspeicherung dienen kann.

e Der (vor allem durch Entwicklungen auf3erhalb Eiderstedts entstandene) Nutzungs-
druck auf landwirtschaftliche Flachen macht sich auf Eiderstedt u. a. dadurch be-
merkbar, dass keine Flachen flr 6kologische Mallnahmen, wie z. B. fur Landtausch,
zur Verfigung stehen.

Mit diesen Umstellungen in der Landwirtschaft ist eine Reduzierung und Veradnderung so-
wohl der Habitatqualitat als auch des Landschaftsbildes Eiderstedts verbunden. Letzteres
fuhrt zu Attraktivitatsverlusten flr Naherholung und Tourismus sowie zu einem Verlust der
kulturellen Identitat.

"schleupner & Link (2008), S. 5
¥DLR (2007) und MLUR (2010)
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Abbildung 4: Verhaltnis von Ackerland zu Grinland auf Eiderstedt im Zeitraum von 1991 bis
2008
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Quelle: Schleupner & Link (2008), S. 5

3.4.2 Binnenentwéasserung Eiderstedts

Von grofRer Bedeutung fur die Nutzungskonkurrenzen ist die Binnenentwasserung auf
Eiderstedt, die durch ein Grabensystem, Uber Siele und teilweise durch Schopf- und
Pumpwerke in die Eider und in die Nordsee erfolgt. Das Grabensystem unterteilt sich dabei
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in die privaten Parzellengraben und in die Verbandsgraben. Der Wasserstand der
Parzellengrdben, deren Lange auf Eiderstedt rund 4.500 km betragt, ist wesentlich von der
Wasserfiihrung der Verbandsgraben abhéngig®.

Das Grabensystem hat wichtige Funktionen zur Regulierung des Grundwasserstandes in
den Flachen, zur Aufnahme von Starkregenereignissen und als Wasserspeicher, wenn ein
Abfuhren der Niederschlage durch die Siele bei Flut nicht moglich ist. Die Unterhaltung der
Graben ist &ufRerst wichtig, da sie sonst verschlicken und nicht mehr als Wasserspeicher
dienen kdénnen. Wahrend die Verbandsgraben regelmafig durch die Sielverbdnde geraumt
werden, erfolgt dies bei den Parzellengraben, fur deren Raumung die privaten Landbesitzer
zustandig sind, haufig nicht mehr.

Innerhalb des Gebietes besteht an den Verbandsgraben und an den Parzellengraben ein
umfangreiches System von Kulturstauen, mit dem die Wasserstande auf fast allen Flachen
gezielt aufgestaut werden konnen. Daneben spielen die Siele und Schopfwerke der
Verbénde eine wichtige Rolle zur Regulierung der Wasserstande in der Flache.

Es gibt auf Eiderstedt 17 Sielverbénde, von denen sieben vom Vogelschutzgebiet berihrt
sind. Die Verbande sind im Deich- und Hauptsielverband gebindelt.

Abbildung 5: Sielverbande auf Eiderstedt

N Sielverbande Hektar

1) Sielverband Saxfahre 1.785 '/w"'
(2) Sielverband Reimersbude 2309 -

3) Sielverband Spuitsiel 839

(4) Sielverband Rothenspieker 2.906

5) Sielverband Norderwasserlésung 3.744

(68) Sielverband Katingsiel 4.220

7) Sielverband Ehstensiel 3.354 et
8) Sielverband Tumlauerkoog-Schleuse 3.127 N

(9) Sielverband Stiderheverkoog-Schleuse 855

. (10) Sielverband Westerhever-Augustenkoge  1.649 .
" (11) Sielverband Norderheverkoog-Schleuse 763
12) Sielverband Tetenbiillspieker 5.085
13) Sielverband Norderfriedrichskoog 887
= (14) Sielverband Uelvesbiill-Adolfskoog 1.309 ' M
15) Sielverband Simonsberger-Koog 563 tieanmuwor
16) Sielverband Finkhaushallig 811
17) Sielverband Stidemarsch 3.708

1,800 + 0,900 m*/sec.

/, Reimersbude 2,000 + 1,000 mfsec.

Hochbriicksiel 0,600 + 0,300 m*/sec.

Spreenfang 0,075 m?/sec.

Slderheverkoog 1,150 + 0,550 mi/sec.

Noukrug 0,775 + 0,375 m*/sec. 1,150 m¥sec.
1,800 + 0,900 m*/sec.

2,700 m¥ sec.

y 2700 misec. | LN 2ie e
Katingsiol 1,700 + 1,700 mfsec. 3400 m¥sec.

iolfskoog 1,000 +1,000 + 0,500 m¥fsec.  2,500mesec. | [T A
Sisbenkirchspielsdeich 1,400 + 0,700 n/sec. 2,100 m¥sec.
Haibmond 2,000

+2,500 + 2,500 mYsac 7,000 m¥sec. Mallstab 185000

Quelle: Deich- und Hauptsielverband Eiderstedt

YKreis Nordfriesland, Untere Naturschutzbehorde (2013)
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3.4.3 Ausweisung des Vogelschutzgebietes DE-1618-404 Eiderstedt

Die Halbinsel Eiderstedt ist ein bedeutender Lebensraum fur Wiesenvogel in Schleswig-
Holstein. Im Jahr 2008 wurde der Europaischen Kommission auf Eiderstedt eine Flache von
6.704 ha als Vogelschutzgebiet benannt, die am 29.05.2009 zum Europaischen
Vogelschutzgebiet (DE-1618-404 Eiderstedt) erklart wurde. Drei Teile des Gebietes sind als
Landschaftsschutzgebiete festgesetzt (LSG Westerhever, Poppenbill und Kotzenbill). Mit
Ausnahme eines kleinen Bereiches bei Katharinenheerd ist der Ubrige Bereich des
Vogelschutzgebietes durch die Verordnung zur einstweiligen Sicherstellung des geplanten
Landschaftsschutzgebietes ,Halbinsel Eiderstedt® vom 06.06.2008 geschiitzt. Uber-
greifendes Ziel ist der Erhalt des groRraumig offenen Griinlandgebietes als Brut-, Nahrungs-
und Rastgebiet fiir u. a. Trauerseeschwalbe, Uferschnepfe, Kiebitz und Nonnengans®.

Das Vogelschutzgebiet Eiderstedt wird heute Uberwiegend als Grunlandgebiet grof3flachig
traditionell bewirtschaftet. Seit der Ausweisung des Vogelschutzgebietes ist die Umwandlung
von Dauergriinland in Ackerland gesetzlich verboten. Das Gebiet weist ein umfangreiches
Grabennetz mit Sielzligen, Zuggrében und Parzellengraben auf. Der Wasserstand in den
Graben wird im Sommer in manchen Bereichen an Kulturstauen gezielt aufgestaut. An
einigen Weideflachen wird der Grabenwasserstand auch heute noch so weit aufgestaut,
dass die Graben als Abgrenzung ausreichen und Zaune nicht erforderlich sind. Zudem ist auf
den meisten Griunlandflachen (Fennen) eine Trankekuhle vorhanden.

Hohe Wasserstdnde, nasse Senken und eine traditionelle, der Landschaft angepasste
Nutzung wurden und werden auf Flachen der Stiftung Naturschutz und im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes erhalten. Fur zahlreiche Betriebe sind die Ausgleichszahlungen durch
den Vertragsnaturschutz inzwischen ein wichtiger betriebswirtschaftlicher Faktor. Der
Flachenanteil des Vertragsnaturschutzes hat im Vogelschutzgebiet in den letzten Jahren
deutlich zugenommen und betrug Anfang 2010 2.616 ha (Eiderstedt gesamt: 6.216 ha) (im
Wesentlichen Vertrage ,Weidewirtschaft Marsch® und ,Weidelandschaft Marsch“). Dies hat
jedoch noch nicht ausgereicht, um den dramatischen Bestandsrickgang der
Trauerseeschwalbe zu stoppen und einen fur den dauerhaften Bestandserhalt ausreichend
hohen Bruterfolg der Wiesenbriiter zu sichern®.

In den letzten Jahren wurden diverse Veranderungen im Vogelschutzgebiet vorgenommen,
die zu Beeintrachtigungen fihrten (siehe auch Kap. 3.4.1): Hierzu gehoéren eine
Intensivierung der Bewirtschaftung, eine Einebnung der Flachen und Zerstérung des Beet-
Griippensystems?®, eine starkere Entwasserung, fehlende Unterhaltung und Betrieb von
Kulturstauen sowie fehlende Grabenunterhaltung, eine fehlende Durchgéngigkeit des Ge-
wassersystems, eine Zunahme der Pradation® und bis zur Ausweisung des Vogelschutzge-
bietes eine Umwandlung von Grinland in Ackerland.

Fur das Vogelschutzgebiet erarbeitete ein Arbeitskreis (siehe auch Kap. 3.5) einen
Managementplan®*. Er stellt Erhaltungs- und WiederherstellungsmaRnahmen fiir die Ent-

MLUR (2010)

“'MLUR (2010)

?25ystem von Weideflachen und Entwasserungsgraben
#Verluste von in diesem Fall Wiesenbritern durch Beutegreifer

**Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein (2010):
Managementplan fur das Européische Vogelschutzgebiet DE-1618-404 Eiderstedt
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wicklung des Gebietes auf Grundlage der Erhaltungsziele des Vogelschutzgebietes dar. Die
einzelnen MalRnahmen werden in Malinahmenbléattern erlautert. Der Managementplan ist
eine verbindliche Handlungsleitlinie fur Behtrden. Er entfaltet fir die einzelnen Grundeigen-
timer keine rechtliche Verpflichtung zur Umsetzung der dargestellten MalRnahmen.

Die Ausweisung eines Vogelschutzgebietes auf Eiderstedt stiel3 teilweise auf Ablehnung in
der Landwirtschaft, da aufgrund der Nutzungseinschrankungen (u. a. Verbot von Grinland-
umbruch) Wettbewerbsnachteile gegeniber anderen Produzenten auf dem globalen Markt
beflrchtet wurden.

3.4.4 Steuerung des Wasserstandes als zentraler Konfliktpunkt zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz

Eiderstedt ist mit zwei teilweise konkurrierenden Nutzungszielen konfrontiert. Einerseits soll
die typische, groRrdumig offene Weidelandschaft als Brut-, Nahrungs- und Rastgebiet flr
den Schutz von Wiesenvidgeln (u. a. Trauerseeschwalbe, Kiebitz, Uferschnepfe,
Rotschenkel, Goldregenpfeifer) erhalten bleiben, andererseits soll eine eintragliche landwirt-
schaftliche Nutzung moglich bleiben. Trotz dieses Anspruches scheinen die Ziele des
Naturschutzes und die vorherrschende agrarische Landnutzung derzeit haufig nicht
vereinbar. Als zentraler Konfliktpunkt erweist sich dabei die Steuerung der Wasserstande in
den Flachen und Graben.

e Aus naturschutzfachlicher Sicht ist eine gewisse Hohe des Wasserstandes fir das
Vorkommen von Wiesenvogeln erforderlich. Insbesondere wahrend der Brut- und
Aufzuchtzeit der Trauerseeschwalbe missen ausreichend Graben und Trankekuhlen
mit offener Wasserflache sowie ausreichend Bereiche mit stocherfahigen Bdden als
Nahrungsflachen fir Wiesenbriter vorhanden sein. In den letzten Jahren ist mehr-
fach die Situation eingetreten, dass nach Herunterregulierung der Wasserstande
nach dem Winter ein trockenes Frihjahr folgte und das Gewassersystem nicht durch
Niederschlage aufgefillt wurde. Hierdurch sind in der Brut- und Jungenaufzuchtzeit
von Trauerseeschwalben und Wiesenbritern nicht ausreichend Wasserflachen und
feuchte Grunlandbereiche vorhanden. Ein hoherer Wasserrtickhalt ist fur die Verbes-
serung des Erhaltungszustandes dieser Arten wesentlich.

e Problematisch ist allerdings, dass die Speicherfunktion der Graben bei einem hohen
Wasserstand abnimmt. Bei Starkregenereignissen kann dies dazu fuhren, dass die
Graben nicht in der Lage sind, die Niederschlagsmengen aufzunehmen. Gerade
wenn ein Abflihren der Niederschlage durch die Siele bei Flut nicht mdglich ist, wer-
den die Graben als Wasserspeicher benttigt. Bereits heute gestaltet sich die Abfiih-
rung von Niederschlagswasser bei lAngeren Sturmflutperioden als schwierig.

e Ein hoher Wasserstand erschwert die landwirtschaftliche Nutzungoder macht eine
Ackernutzung unmdglich. Auch wenn im Einzugsgebiet eines Grabens nur ein gerin-
ger Teil der Flachen Ackerflachen sind, kann der Wasserstand nicht erhéht werden,
da sonst eine Bearbeitung nicht mdglich ist. Insbesondere mit dem Rickgang der
Weidemast seit Mitte der 1970er Jahre ist die Notwendigkeit hoher Wasserstande in
den Graben aus landwirtschaftlicher Sicht deutlich zurtickgegangen (siehe Kap.
3.4.1), mit der Folge, dass manche Kulturstaue nicht repariert bzw. in Betrieb ge-
nommen werden. Die dadurch trockeneren Grinlandflachen verlieren an Bedeutung
als Nahrungs- und Jungenaufzuchtsflachen fir Wiesenvogel.
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e Ein weiterer Aspekt bei der Steuerung des Wasserstandes ist die fehlende Durch-
gangigkeit des Gewassersystems aufgrund von Stauen. Eine wichtige Nahrungs-
grundlage fur die Trauerseeschwalbe stellen Kleinfische dar, die jedoch aufgrund des
Siel- und Schopfwerksbetriebes, der zur Wanderzeit vielfach geringen Wasserfiih-
rung und der Vielzahl der Stauanlagen nicht in das Gewassersystem einwandern.
Der Herstellung der Durchgangigkeit steht jedoch die Notwendigkeit von Stauanlagen
zur Ruckhaltung von Wasser entgegen.

e Zusatzlich ist die Unterhaltung privater Parzellengrében fur die Entwésserung sowie
auch fur Belange des Naturschutzes wichtig. Ohne Unterhaltung verlanden und ver-
schilfen sie, so dass sie als Nahrungsgebiet fir die Trauerseeschwalbe und als
Jungenaufzuchtsgebiet fir Wiesenvdgel nur noch schlecht geeignet sind. Aul3erdem
konnen sie ihre Funktion als Wasserspeicher nicht mehr erfullen. Problematisch ist,
dass die Unterhaltung durch die Eigentimer h&ufig nicht mehr erfolgt (siehe Kap.
3.4.1).

Die Steuerung des Wasserstandes erweist sich auf Eiderstedt als zentraler Konfliktpunkt
zwischen Landwirtschaft und Naturschutz, in dem bisher aufgrund von ,verharteten Fronten®
noch keine konsensfahigen Losungen erzielt werden konnten. Auch im Arbeitskreis konnten
bisher noch keine Erfolge erreicht werden.

3.4.5 Verscharfung der Konflikte durch Auswirkungen des Klimawandels
Der Klimawandel wird die bereits vorhandenen Konflikte weiter verscharfen.

Vermehrte Starkregenereignisse im Winter, deren Niederschlagsmengen abgefiihrt werden
missen, werden haufigeren und langeren Trockenperioden im Sommer gegeniberstehen.
Eine Entwicklung in diese Richtung lasst sich bereits heute beobachten. Ein Ansteigen des
Meeresspiegels und die bei zumindest moderaten Anstiegsraten moégliche Erhéhung der
Wattflachen durch Akkumulation von Schwemmsand fihren zu einer relativen Absenkung
des eingedeichten Binnenlandes und verscharft die Entwasserungsproblematik weiter. Pha-
sen, in denen die Entwasserung von Flachen hinter dem Deich aufgrund von Hochwasser
nicht mehr moéglich ist, werden haufiger auftreten und langer andauern. Daneben sind gera-
de feuchtegepragte Habitate vom Klimawandel durch zunehmende Temperaturen und Tro-
ckenphasen im Sommer negativ betroffen, so dass besondere Schutzanstrengungen not-
wendig sind. Diesen bereits heute zu beobachtenden Entwicklungen kann und muss durch
eine vorausschauende Steuerung der Wasserstande bzw. der Entwasserung entgegengetre-
ten werden.

Ein weiterer Grund fur eine klimawandelbedingte Verscharfung der Konflikte sind
MaRRnahmen zum Klimaschutz. So fluihrte die zunehmende Produktion von Biomasse zur
energetischen Nutzung zu einem vermehrten Grinlandumbruch auf Eiderstedt. Allerdings
sind zurzeit keine weiteren Biogasanlagen geplant. Insgesamt ist der Umfang der
Biomasseproduktion geringer als in anderen Regionen, trifft daflir aber auf Eiderstedt einen
Okologisch besonders sensiblen Raum.

Die Produktion von Biomasse zur energetischen Nutzung auf3erhalb Eiderstedts macht sich
als zunehmender Flachendruck auf landwirtschaftliche Flachen auch unmittelbar auf
Eiderstedt bemerkbar. Dies fuhrt dazu, dass auf Eiderstedt landwirtschaftliche Flachen
knapp werden, was gleichzeitig den Ankauf von Flachen durch die Stiftung Naturschutz
Schleswig-Holstein zur Umsetzung von MalRnahmen zum Naturschutz erschwert. Gleiches
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gilt fur einen freiwilligen Flachentausch von Ackerflachen innerhalb des Vogelschutzgebietes
mit Flachen aul3erhalb, um sie wieder zu Dauergriinland umzuwandein.

3.5 Arbeitskreis Vogelschutzgebiet Eiderstedt

Zur Erarbeitung eines Managementplanes fiir das Vogelschutzgebiet und die Umsetzung
von Erhaltungs- und WiederherstellungsmalRnahmen zu einer winschenswerten Entwicklung
des Gebietes auf Grundlage der Erhaltungsziele des Vogelschutzgebietes wurde ein
Arbeitskreis gegrindet, in dem folgende Akteure und Institutionen vertreten sind:

e Amt Eiderstedt e Heimatbund
e Beratergruppe Eiderstedt e Ministerium fiir Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche

e Kommunen RAUMe

Kreisi haf _
* reisjagerschait e |Landesamt fur Landwirtschaft, Um-

e Deich- und Hauptsielverband welt und landliche Raume

Eiderstedt
e Bauernverband

e NABU e Pro Eiderstedt

e Naturschutzverein Eiderstedt «  Weideland Eiderstedt e. V

e Kreis Nordfriesland, untere Wasser-

N e Tourismuszentrale Eiderstedt
behorde

e Kreis Nordfriesland, untere Natur-
schutzbehorde

Der Arbeitskreis mit Teilnehmern aus verschiedenen Fachrichtungen und verschiedenen
Interessengruppen ist ein gutes Beispiel fir die Umsetzung von IKZM.

Trotzdem muss festgestellt werden, dass nach wie vor Konflikte bestehen und die Umset-
zung des Managementplanes schleppend verlauft, auch wenn einige MalRnahmen bereits
umgesetzt oder angestoRen werden konnten. Grund hierfir sind Konflikte innerhalb des Ar-
beitskreises und ein gewisses Misstrauen zwischen den Akteuren. Dies liegt auch an der
Befiirchtung vor mdglichen Einschrdnkungen durch das Ordnungsrecht, was teilweise die
Konsensfindung blockiert und dazu fuhrt, dass keinerlei Zugestandnisse gemacht werden.

Langsam wachst allerdings Vertrauen zwischen den Akteuren. Insgesamt kann das Gremi-
um als wichtiger Schritt flir eine Konsensfindung und eine Umsetzung von MalRhahmen zur
Entwicklung des Vogelschutzgebietes gesehen werden (siehe auch Kap. 5 flir Empfehlungen
zur Weiterentwicklung des Arbeitskreises).
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4 Handlungsoptionen

Die beschriebenen Konflikte machen ein gemeinsames Handeln der Akteure auf Eiderstedt
notwendig. Dieses sollte unter einer gemeinsam entwickelten Zukunftsvision und der Nut-
zung von Synergien zwischen den betroffenen Sektoren erfolgen (Kap. 4.1). Umgesetzt wer-
den muss diese Vision durch konkrete Projekte und MaBnahmen (Kap. 4.2). Wesentlich fur
die Umsetzung kann der Arbeitskreis Vogelschutzgebiet sein, woflr seine Arbeit intensiviert
werden sollte (Kap. 5).

4.1 Zukunftsvision fur Eiderstedt: Synergien nutzen

Um die bestehenden Konflikte auf Eiderstedt zu vermindern oder zu lésen, muss eine ge-
meinsame gemeinde- und sektoriibergreifende Strategie bzw. Zukunftsvision entwickelt wer-
den. Dabei sollten fir eine zukunftsfahige Entwicklung Eiderstedts Belange des Naturschut-
zes, der Landwirtschaft und des Tourismus als ,Dreiklang® berticksichtigt werden. Hierbei
mussen Auswirkungen des Klimawandels sowie Anforderungen von Klimaschutz und Klima-
anpassung einbezogen werden.

Wesentlich fur die erfolgreiche Umsetzung einer Ubergreifenden Strategie ist, dass dadurch
ein Nutzen flr alle Akteure und Interessengruppen auf Eiderstedt erzielt werden kann. Im
Vordergrund muss dabei stehen, dass auch zukinftig eine wirtschaftliche Tatigkeit auf
Eiderstedt moglich ist. Andernfalls wird kein Konsens erreicht werden kdnnen. Selbstver-
standnis sollte dabei sein, dass ein Leben und Wirtschaften auf Eiderstedt nur im Einklang
mit der Natur moglich ist.

Dementsprechend sollten durch eine sektoreniibergreifende Sichtweise und Zusammenar-
beit Synergien ausgemacht, kommuniziert und realisiert werden. Beispielsweise kann sich
der Erhalt des Landschaftsbildes und der Artenvielfalt positiv auf den Tourismussektor aus-
wirken. Neue Vermarktungsstrategien flr regionale landwirtschaftliche Produkte kénnen ei-
nen positiven Effekt auf den Naturschutz haben und neue Vermarktungsmdglichkeiten fur die
Landwirtschaft erschlie3en. Es gilt, neben den kurzfristigen Gewinnen, die die Nutzung regi-
onaler Ressourcen mit sich bringt, auch nicht sofort erkennbare, langfristige Vorteile zu er-
schlieRen und zu nutzen.

Tabelle 3: Die Vision: Eiderstedt im Jahr 2030 - Ergebnisse des Workshops ,,Zukunftsvision
Eiderstedt“ am 29. Mai 2013 in Garding

Eine Landschaft mit vielfaltigen Funktionen

Die Landschaft auf Eiderstedt ist die Grundlage | - Forderung von Dauergriinlandbeweidung
fur Tourismus, (bauerliche) Landwirtschaft und
damit auch fir alle nachgelagerten Dienstleis-
tungen. - Sicherung von Infrastrukturen

- Schaffung von Vermarktungsstrukturen

Bewusstsein fur ein Leben im Einklang mit der Natur

Auf Eiderstedt hat sich ein Selbstverstandnis | - Dauerhafte Information und Sensibilisierung
entwickelt, dass ein Leben auf Eiderstedt nur
mit der Natur moglich ist.
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Vision 2030 Arbeitsschritte

Gemeinsames, abgestimmtes Handeln

Es hat sich die Erkenntnis entwickelt, dass Ziele
nur gemeinsam mit allen Beteiligten / Betroffe-
nen erreicht werden konnen, sektorale Denk-
strukturen sind Gberwunden.

- Definition von gemeinsamen Zielen

Eine gemeinsame Tragerstruktur = Siehe Kap. 5.2

Fur regionale Belange hat sich eine gemeinsa-
me Tragerstruktur mit definierter Verantwortung
entwickelt, die alle Belange einbezieht.

- Definition und Einbezug von Partnern

Quelle: eigene Darstellung

Die Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Ziele wird letztlich nur gemeinsam mit allen
Beteiligten / Betroffenen erreicht werden kénnen. Sektorale Denkstrukturen missen Uber-
wunden werden. Ausschlaggebend fur zukinftige Erfolge ist daher der Aufbau von Vertrauen
zwischen den Akteuren. Hierflir sollte ein gemeinsames Projekt entwickelt werden, das alle
Interessengruppen mittragen kénnen und durch dessen Umsetzung fir alle Interessengrup-
pen ein Nutzen erzielt wird.

Tabelle 4: Schritte zur Umsetzung einer sektoriibergreifenden Strategie, Ergebnisse des
Workshops ,,Zukunftsvision Eiderstedt* am 29. Mai 2013 in Garding

Handlungs- Hemmfaktoren Positive Ansatze
schwerpunkt

Nachste Schritte

Ganzheitlicher Ansatz | - ,Perfekte” Losungen | - Gansepool - Vertrauen bilden

zwischen werden angestrebt Grabenraumpro- durch gemeinsames
- Naturschutz - Jede S&ule sieht sich |  gramm Vorgehen in gemein-
- Tourismus als zu wichtig an Nationalpark (Einbe- samen Projekten, ; g

- Landwirtschaft -

Misstrauen
Anforderungen von
Naturschutz und
Landwirtschaft haufig
nicht kompatibel
Okonomische Zwén-
ge der Landwirt-
schaft

zug Landwirtschaft?)

LLUR mit Ansprech-
partnern auf
Eiderstedt

- Umsetzung Gra-
benkonzept

- Vertragsnatur-
schutz

Quelle: eigene Darstellung
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Abbildung 6: Impressionen des Workshops ,,Zukunftsvision Eiderstedt* am 29. Mai 2013 in
Garding

Quelle: Institut Raum & Energie

4.2 Umsetzung konkreter Projekte und MaRnahmen

Vielfaltige Projekte und Malnahmen kdnnen zur Minderung der Konfliktsituation auf
Eiderstedt beitragen und gleichzeitig die 6kologische und 6konomische Situation verbessern.
Der Managementplan fur das Europaische Vogelschutzgebiet DE-1618-404 Eiderstedt listet
in einem MaRnahmenkatalog eben solche MaRRnahmen fir das Vogelschutzgebiet auf und
beschreibt sie ausfiihrlich in 14 MaRnahmenblattern in Anlage 3%°. In diesem Bericht kann
nur eine Auswahl dieser MaRnahmen und Projekte aufgefihrt werden. Die Auswahl beruht
zum einen darauf, dass ihre Umsetzung die in Kap. 3.4 genannten Konfliktfelder berthrt, und
zum anderen, dass sie von den regionalen Akteuren in den im Rahmen des Projektes
KustenKlima durchgefiihrten Workshops in der Fallstudie Eiderstedt als besonders wichtig
angesehen wurden.

% MLUR (2010), S. 15 und Anlage 3
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4.2.1 Gemeinsames Wassermanagement

Die Steuerung des Wasserstandes erweist sich auf Eiderstedt als zentraler Konfliktpunkt
zwischen Landwirtschaft und Naturschutz, in dem auch im Arbeitskreis bisher noch keine
konsensfahigen Ergebnisse erzielt werden konnten (siehe Kap. 5.1).

Der Managementplan fiir das Vogelschutzgebiet® fiihrt im MaRnahmenkatalog mehrere
MalRnahmen zum Wassermanagement auf. Ausreichend hohe Wasserstdnde muissen im
Vogelschutzgebiet im Sinne eines Verschlechterungsverbots in der Zeit vom Beginn der
Brutzeit bis zum Ende der Jungenaufzucht von Wiesenbrutern und Trauerseeschwalbe (Mitte
Marz bis Mitte Juli) durch frihzeitige Wasserriickhaltung gewahrleistet werden (MalRnah-
menblatt 2, Sicherstellen von Mindestwasserstadnden). Daneben sind weitere Mal3nahmen
zur Verbesserung der Situation erforderlich:

e Erstellung von Wassermanagementkonzepten / Zielvereinbarung zu Wasser-
stdnden

Durch ein gezieltes Wassermanagement sollen zur Brut- und Jungenaufzuchtzeit
ausreichend hohe Wasserstande und offene Wasserflachen vorhanden sein. Dabei
sollten auch die Belange der Landwirtschaft berticksichtigt werden, die sich allerdings
bisher teilweise nicht mit den Belangen des Naturschutzes in Einklang bringen las-
sen. Ebenso missen Anforderungen zum Hochwasserschutz fur Infrastruktur / Sied-
lung berlcksichtigt werden.

Unter Abwagung der verschiedenen Interessen missen abgestimmte Konzepte erar-
beitet werden, die sich an den drtlichen Gegebenheiten orientieren, wie Malinahmen-
blatt 7 im Managementplan fir das Vogelschutzgebiet vorschlagt. Notwendig ist eine
kleinrdumige Betrachtung und Planung in enger Abstimmung von Wasserwirtschaft
und Naturschutz, bei der die Unterschiede zwischen den Teilgebieten bzw. Einzugs-
bereichen der Graben im Einzelnen betrachtet werden missen, z. B. in Bezug auf

vorhandene wasserwirtschaftliche Anlagen,

- besondere Anforderungen und Defizite des Naturschutzes,
- den vorhandenen Stauraum inklusive der Parzellengraben,
- die Nutzung des Gebietes und

- die sich daraus ergebenden Anforderungen an die Wasserfihrung (Wasser-
stande aus Sicht des Naturschutzes, Speichervolumina fiir den Hochwasser-
schutz, Anforderungen der Landwirtschaft).

Grundsatzlich kann als Zielsetzung nicht nur ,mehr Wasser gelten, sondern es sollte
ein Mindestwasserstand flr bestimmte Zeitpunkte fiir jeden Teilbereich definiert wer-
den.

Angesichts der besonderen Anforderungen durch klimatisch bedingte Veranderungen
des Niederschlagsregimes (siehe Kap. 3.1) missen bei der Konzepterarbeitung auch
die Sicherung von potenziellen Retentionsraumen und die Mdglichkeiten zur Schaf-
fung von Stauraum, z. B. durch eine Aufweitung von Graben, einbezogen werden.

% MLUR (2010)
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e Fernsteuerungsprojekt Wassermanagement

Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist eine Technisie-
rung / Fernsteuerung der Wasserstandsregulierung geplant, die es ermdéglicht, die
Wasserstdnde zentral zu regulieren. Die Umsetzung kann ein abgestimmtes Was-
sermanagement ermdglichen, das die verschiedenen Interessen einbezieht. Eine
frihzeitige Bericksichtigung von Wetterprognosen kann eine wichtige Mal3nahme zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels sein. Angekindigten Trockenphasen
kann mit einem friihzeitigen Anstau von Wasser und Starkregenereignissen mit der
Schaffung von Stauraum begegnet werden.

Die Umsetzung dieses Projektes sollte im Arbeitskreis abgestimmt werden. Voraus-
setzung hierfur und entsprechend wichtig ist die Definition von Mindestwasserstan-
den fir jedes Grabensystem je nach Ausgangsbedingungen (s. 0.), die in Zielverein-
barungen festgelegt werden kdnnten.

4.2.2 R&aumung privater Parzellengrében

Das vorhandene Grabensystem auf Eiderstedt hat wichtige Funktionen zur Regulierung des
Grundwasserstandes in den Flachen, zur Aufnahme von Starkregenereighissen und als
Wasserspeicher, wenn ein Abfiihren der Niederschlage durch die Siele bei Flut nicht mdglich
ist. Zugleich haben die Graben auf Eiderstedt einen grundsétzlichen dkologischen Wert.

Wichtig ist die Unterhaltung der Graben, da sie sonst verschlicken und nicht mehr als Was-
serspeicher dienen kdnnen. Wahrend die Verbandsgraben regelméRig durch die
Sielverbande gerdumt werden, erfolgt dies bei den Parzellengraben, fir deren RAumung die
privaten Landbesitzer zustandig sind, aufgrund geanderter Bewirtschaftungsformen des
Grinlandes haufig nicht mehr. Dies fuhrt neben den negativen 6kologischen Auswirkungen
(fehlendes Nahrungsgebiet fiir Trauerseeschwalben und Wiesenvigel) dazu, dass in den
Graben kein Stauraum mehr zur Wasserspeicherung vorhanden ist?’.

Der Kreis Nordfriesland hat daher ein Grabenkonzept erarbeitet, das eine gesamtdkologi-
sche Betrachtung der Grabenstrukturen enthalt. Unter Berlcksichtigung naturschutzfachli-
cher Faktoren wird ein ,Baukastensystem® zur Wiederinstandsetzung privater Parzellengra-
ben vorgeschlagen. Das Konzept enthdlt eine Standardlésung zur Gewahrleistung 6kologi-
scher Grundfunktionen der Graben und eine Ausbaulésung zur Erreichung weiterer Schutz-
Ziele wie den Schutz von Wiesenvogeln.

Bei einer Umsetzung konnten sich durch eine bessere Rickhaltung des SufRwassers in der
Marsch erhebliche langfristige Vorteile fir die landwirtschaftliche Nutzung ergeben. Positive
Effekte fur Landwirtschaft und Naturschutz sind insbesondere zu erwarten, wenn Stf3wasser
am Ende des Winters flurnah im Grabensystem ansteht und negative Effekte der
Frihjahrstrockenheit fir Wiesenvdgel und Anbaukulturen mildert. Durch ein angepasstes
Management der Entwasserung, wie z. B. dem Rickhalt von StiRBwasser wahrend der Zeit
der gréfdten Grundwasserneubildung im Winter oder der Haltung eines hohen Wasserstands
in den Entwéasserungsgraben, kann zudem versucht werden, den durch den Meeresspiegel-

' Siehe u. a. auch Garniel (2012): Erhaltung der Wasserpflanzenvielfalt in Graben: Erfahrungen aus
den Marschen Schleswig-Holsteins
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anstieg starkeren Zustrom von Salzwasser aus dem Vorland in die eingedeichte Marsch zu
verringern®.

Zur Umsetzung des Grabenkonzepts sind folgende Schritte beabsichtigt:

e Fir die Umsetzung werden Flacheneigentimer gesucht, die ihre Flachen fiir die Gra-
benrdumungen zur Verfiigung stellen. Antragsteller sollen nicht einzelne Eigentiimer
sein, sondern Verbande oder Institutionen. Die Mindestgrabenlange pro Antrag soll
funf Kilometer betragen.

e Die beantragten Graben werden in ein Grabenkataster aufgenommen und auf ihre
Eignung zur Teilnahme am Programm gepruft und bewertet.

e Die Finanzierung der Grabenunterhaltung soll voraussichtlich durch Mittel fir Schutz,
Pflege und Entwicklung erfolgen. Die langfristige Finanzierung der Unterhaltung ist al-
lerdings noch nicht gesichert. Ein finanzieller Ausgleich fur die Eigentimer ist bei
Durchfiihrung der Standardlésung nicht beabsichtigt. Werden MaRnahmen der Aus-
baulésung (z. B. Aufweitungen) durchgefiihrt, kann ggf. ein Ausgleich erfolgen. Die
Grabenunterhaltung erfolgt durch den Deichhaupt- und Sielverband.

Die Umsetzung des Grabenkonzepts Eiderstedt sollte als ein gemeinsames Projekt des
Arbeitskreises Vogelschutzgebiet durchgefiihrt und in der Offentlichkeit bekannt gemacht
werden. Dies kann das Vertrauen zwischen den beteiligten Akteuren und Interessengruppen
starken und somit ein wesentlicher Beitrag zur Konfliktlésung auf Eiderstedt sein. Dazu
sollten

e das Konzept durch den Arbeitskreis in der Offentlichkeit vorgestellt und gemeinsam
bekannt gemacht werden, dass mitwirkende Landbesitzer gesucht werden, z. B. Gber
eine Informationsveranstaltung des Arbeitskreises,

e die eingegangenen Antrage gemeinsam gepruft werden sowie

e die potenziellen Graben durch Mitglieder des Arbeitskreises bewertet und eine ge-
meinsame Entscheidung gefallt werden, ob sie in das Programm aufgenommen wer-
den.

4.2.3 Vermarktungskonzept fiir regionale Produkte

Ein wesentlicher Grund fir die Verschlechterung der 06kologischen Situation im
Vogelschutzgebiet und auf Eiderstedt ist, dass die Dauergrinlandbeweidung (vor allem als
Ochsenmast) unrentabel ist. Durch geeignete Vermarktungsstrukturen z. B. fir (Rind-)
Fleisch aus Eiderstedt und weitere naturvertraglich produzierte Produkte kénnte eine Griin-
landbewirtschaftung geférdert werden®. Ein Nutzen wirde fiir den Naturschutz durch
vermehrte Dauergriinlandbewirtschaftung und fir die Landwirtschaft durch eine Minderung
vorhandener Einschrankungen der Entwicklungsmoéglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe

sjehe auch Kirsch et al. (2012): Der Untergrund von Fohr: Geologie, Grundwasser und Erdwarme.
Ergebnisse des INTERREG-Projektes CLIWAT. Hrsg. Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein (LLUR), S. 85

#30 auch der Managementplan fir das Européische Vogelschutzgebiet DE-1618-404 Eiderstedt,
S. 15 und MaRnahmenblatt Nr. 14: Flankierende MaRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz fur
Naturschutzmaf3nahmen (MLUR 2010).

32



Kiisten
Klima /‘

im Vogelschutzgebiet entstehen. Durch zusatzliche Nutzungsoptionen konnte die Akzeptanz
fur das Vogelschutzgebiet verbessert werden. Gleichzeitig koénnte durch die
Grunlandbeweidung das Landschaftsbild erhalten werden, das fir die touristische Nutzung
von Bedeutung ist. Bisherige Versuche zur Etablierung regionaler Vermarktungsstrukturen
waren auf Eiderstedt jedoch nicht erfolgreich.

Basis fur den Aufbau von Vermarktungsstrukturen ist eine Analyse bisheriger Ansatze
regionaler Vermarktung auf Eiderstedt sowie von funktionierenden Modellen aus anderen
Regionen. Anschlielend muss gepriuft werden, wie eine Marke fir naturvertragliche
Eiderstedter Produkte entwickelt und auf welche Strukturen / Institutionen ggf. aufgesattelt
werden konnte, z. B. als MalRnahme der ,AktivRegion Sudliches Nordfriesland®. Notwendig
wird fir die Entwicklung und den Aufbau von Vermarktungsstrukturen die Akquirierung von
Fordermitteln sein.

Tabelle 5: Schritte zur Entwicklung von Vermarktungsstrukturen, Ergebnisse des Workshops
»Zukunftsvision Eiderstedt“ am 29. Mai 2013 in Garding

Handlungs-schwerpunkte Hemmfaktoren | Néachste Schritte

Vermarktungsstrukturen - Zu kleine Einheiten Vertiefte Analyse bisheriger
zur Starkung / Férderung der - Saisonales Angebot Ansétze auf Eiderstedt
Grunlandwirtschaft - Marktferne - Analyse von Best-Practice-
- Globalisierung Beispielen in anderen Regio-
nen

- Schlechte Erfahrungen
- Erschwerte Weidewirtschaft
- Koordinierung mit Tourismus

- Entwicklung einer Marke
- Einsatz von Health-Check-
Mitteln prifen

Quelle: eigene Darstellung

4.2.4 Flachentausch

Zur Losung der vorhandenen Nutzungskonflikte (Kap. 3.4) kann ein freiwilliger
Flachentausch beitragen. Dies wird auch im Managementplan fiir das Vogelschutzgebiet®
im MaRnahmenblatt Nr. 11 ,Durchfihrung von Flurneuordnungsverfahren / Freiwilliger
Landtausch® benannt. Dadurch kdénnen vor allem tief liegende Flachen oder Ackerflachen
innerhalb des Vogelschutzgebietes erworben werden, um hier ein optimales
Wassermanagement betreiben und die Entwasserungstiefe reduzieren zu kdnnen. Die
Grindung einer Stiftung durch den Kreis und Deichhaupt- und Sielverband (DHSV) zum
Aufkauf von Flachen (wie derzeit geplant) ist ein erster Schritt, um Flachenkonflikte im
Einzugsbereich der Wassergraben durch Flachentausch zu l6sen.

Der Flachentausch wird allerdings erheblich durch die derzeitige Knappheit landwirtschaftli-
cher Flachen erschwert, die vor allem durch die zunehmende Erzeugung von Biomasse her-
vorgerufen wird. Diese vor allem auf3erhalb Eiderstedts stattfindende Entwicklung fuhrt auch
auf Eiderstedt zu Flachendruck und erschwert eine Konfliktldsung.

% MLUR (2010)
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5 Ausblick: Weiterentwicklung des Arbeitskreises Vogelschutzge-
biet

5.1 Potenziale und Hemmnisse der Zusammenarbeit im Arbeitskreis

Die Einrichtung des Arbeitskreises Vogelschutzgebiet ist ein wichtiger Meilenstein zur Kon-
fliktbewaltigung auf Eiderstedt. Zwischen den Akteuren wéchst langsam Vertrauen, wozu die
Zusammenarbeit im Arbeitskreis wesentlich beigetragen hat. Durch ihn konnten bereits eini-
ge MalRnahmen umgesetzt oder angestof3en werden. Mit der Erarbeitung des Management-
plans fir das Vogelschutzgebiet hat der Arbeitskreis eine wichtige Grundlage mit konkreten
MalRnahmen fur die weitere Arbeit zur Entwicklung des Vogelschutzgebietes Eiderstedt ge-
legt. Zudem gewadhrleistet er einen regelmafigen Austausch zwischen den unterschiedlichen
Akteuren und Interessengruppen. Dementsprechend wird er auch von den Mitgliedern als
wichtiger Schritt fur eine Konsensfindung und eine Umsetzung von MaRnahmen und Projek-
ten zur Entwicklung des Vogelschutzgebietes gesehen. Wichtig ist die neutrale Moderation
durch das Amt Eiderstedt.

Der Arbeitskreis mit Teilnehmern aus verschiedenen Fachrichtungen und aus verschiedenen
Interessengruppen kann als ein gutes Beispiel fur die Umsetzung von IKZM gesehen wer-
den. Die gemeinsame Erarbeitung eines Managementplanes fiir das Vogelschutzgebiet kann
bereits als Erfolg gewertet werden.

Festzustellen ist allerdings, dass nach wie vor viele Konflikte innerhalb des Arbeitskreises
bestehen, die die Zusammenarbeit und konkrete Umsetzung von MalRhahmen erschweren.
Die Umsetzung des Managementplanes und seiner MalRnahmen verlauft schleppend. Die
Grinde hierfur sind vielfaltig: Problematisch ist vor allem, dass der Arbeitskreis nach Erarbei-
tung des Managementplanes fir das Vogelschutzgebiet keine verbindliche Funktion mehr
besitzt. Die bisherige Zusammensetzung ist mit einer vergleichsweise geringen Vertretung
des Naturschutzes zu einseitig. Auch der Tourismussektor sollte starker einbezogen werden.

5.2 Zuklnftige Entwicklung des Arbeitskreises

Eine Fortfihrung und Intensivierung der Arbeit des Arbeitskreises ist wiinschenswert und
aktiv anzustreben. Folgende Schritte werden empfohlen:

e FErarbeitung einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie: Erweiterung der zu
bearbeitenden Themenfelder, der einzubindenden Akteure und des
Betrachtungsraumes

Fur eine Intensivierung der Arbeit des Arbeitskreises sollte eine gemeinsame,
konsensfahige, gemeinde- und sektorenibergreifende Entwicklungsstrategie bzw.
-vision mit gemeinsamen Zielen erarbeitet werden (siehe hierzu auch Kap. 4.1).
Dabei sollten fur eine zukunftsfahige Entwicklung Eiderstedts neben den Belangen
des Naturschutzes, der Landwirtschaft und des Tourismus als ,Dreiklang*
Auswirkungen des Klimawandels und Belange von Klimaanpassung und Klimaschutz
beriicksichtigt werden. Wesentlich fir die Umsetzung der Strategie ist, dass ein
Nutzen fiir alle Akteure und Interessengruppen auf Eiderstedt erzielt werden kann.

Die Strategie soll den Managementplan fiir das Vogelschutzgebiet nicht ersetzen,
sondern ihn erganzen. Vor allem sollten die Themenstellungen, die der Arbeitskreis
behandelt, erweitert werden. Neben der naturschutzfachlichen Ausrichtung, unter
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Beriicksichtigung der Interessen der Landwirtschaft, sollten vermehrt der
gemeinsame Nutzen und Synergien, z. B. durch die Vermarktung regionaler Produkte
oder im Tourismus, gesucht werden. Auch der Managementplan schlagt vor, das
Vogelschutzgebiet in ein touristisches Konzept fiir Eiderstedt einzubinden®. Beispiele
fur erste erfolgreiche Anséatze zur Integration von regionaler Vermarktung und Ange-
boten fir Naherholung und Tourismus sind die ,Friesische Schafskaserei Tetenbull*
und das ,Melkhus Nordfriesland®.

In diesem Sinne sollte das Vogelschutzgebiet weiterhin im Fokus des Arbeitskreises
stehen. Der rdumliche Bezug sollte aber Uber das Vogelschutzgebiet hinaus gehen
und die gesamte Halbinsel Eiderstedt einbeziehen. Nur so kdnnen Verflechtungen
bericksichtigt werden.

Ebenso sollte geprift werden, wie und welche angesichts der thematischen Erweite-
rung der Zusammenarbeit weitere Akteure in den Arbeitskreis eingebunden werden
kénnen. Vor allem der Tourismusbereich sollte verstarkt einbezogen werden, um ge-
meinsame Losungen realisieren zu konnen. Beispielsweise konnten zudem Landwirte
eingebunden werden, die den Spagat zwischen erfolgreicher Landwirtschaft und
Naturschutz / Tourismus bereits bewadltigen, auch um Vorbehalte bei anderen
Landwirten abzubauen.

e Institutionalisierung der Organisationsstrukturen des Arbeitskreises

Der Arbeitskreis Vogelschutzgebiet kann zur Entwicklung und Umsetzung einer
Ubergreifenden Strategie sowie von konkreten MalRnahmen und Projekten zur
Entwicklung des Vogelschutzgebietes, aber auch der gesamten Halbinsel Eiderstedt,
einen wichtigen Beitrag leisten. Dafir sollte er sich zu einem ,lokalen Aktionsbuindnis®
weiterentwickeln, das verstarkt MalRnahmen umsetzt und Fordermaoglichkeiten
ermittelt. Die derzeit informelle Form des Arbeitskreises sollte daher zu einer festen
Organisationsstruktur ~ weiterentwickelt werden, um seine Schlagkraft und
Umsetzungsorientierung zu verbessern. Er sollte

- seinen Aufgaben entsprechende Umsetzungskompetenzen und Ressourcen
erhalten,

- alle relevanten Interessengruppen auf Eiderstedt ausgewogen beteiligen und

- durch das Amt Eiderstedt neutral moderiert werden mit der Option, einen véllig
unabhangigen, auRenstehenden Dritten als Moderator bei besonders konflikt-
trachtigen Abstimmungen einzuschalten.

Um diese Weiterentwicklung zu realisieren, sollten bestehende Strukturen und
Organisationsmodelle fir ahnliche Abstimmungsgremien in anderen Regionen
analysiert werden, beispielsweise das Biindnis Naturschutz in Dithmarschen e.V.

e Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer konkreter Projekte

Die gemeinsame Strategie flr Eiderstedt muss mit Hilfe konkreter MaflZnahmen und
Projekte umgesetzt werden (siehe auch Kap. 4.2). Durch diese kann der Nutzen der
Strategie und der Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure und Interessengruppen
verdeutlicht werden.

' MLUR (2010), Anlage 3, MaRnahmenblatt 14
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Ausgehend von der Entwicklungsstrategie muissen dafir vom Arbeitskreis
gemeinsame Projekte definiert und ihre Realisierung vorangetrieben werden. Der
Managementplan fir das Vogelschutzgebiet enthalt bereits eine Reihe wvon
MalRnahmen, die eine Basis fiir einen Projektkatalog bilden kénnen, aber um weitere
Themenbereiche erganzt werden sollten. Fir die bereits vorhandenen Projektansétze
sollten Synergien identifiziert und aufgegriffen werden, die durch eine Umsetzung
erzielt werden kdnnen.

e Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit
Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit sind in zweifacher Hinsicht notwendig:

- Sensibilisierung fur die Belange von Naturschutz und Landwirtschaft auf
Eiderstedt unter Einfluss des Klimawandels:

Zum einen gilt es, die Offentlichkeit tiber die Bedeutung und Belange des
Naturschutzes auf Eiderstedt, aber auch tber die Belange der Landwirtschaft
sowie Uber die zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels auf beide
Sektoren zu informieren. Dies kann zur Verwirklichung der Vision beitragen,
dass sich auf Eiderstedt ein Selbstverstandnis entwickelt hat, dass ein Leben
auf Eiderstedt nur mit der Natur moglich ist (siehe Kap. 4.1).

Hierzu gehort auch, dass die Vorteile, die durch die Einrichtung des
Vogelschutzgebietes entstanden sind, kommuniziert werden. So flieRen
beispielsweise durch den Vertragsnaturschutz und die Férderungen fir die
Umsetzung von MalRnahmen Finanzmittel nach Eiderstedt. Der Standortfaktor
.intakte Natur“ bzw. ,intakte Kulturlandschaft® ist eine Werbung flr naturnahen
Tourismus und Naherholung®.

- Kommunikation der Arbeit und Erfolge des Arbeitskreises:

Zum anderen sollten die Arbeit des Arbeitskreises, positive Ergebnisse und
der Nutzen der gemeinsamen Abstimmung in die Offentlichkeit getragen
werden, um mehr Transparenz fiir die Arbeit zu erzeugen. Dies bietet sich bei
allen zu bearbeiteten Themenfeldern und Arbeitsschritten an. Es sollten die
Erfolge von umgesetzten Projekten und die Ergebnisse einzelner Sitzungen
oder Workshops z. B. durch Presseinformationen oder regelmaRig stattfin-
dende offentliche Sitzungen zu bestimmten Themenfeldern bekannt gemacht
werden.

¥ 7um Einfluss des Landschaftsbildes auf touristische Standortentscheidungen am Beispiel der
Halbinsel Eiderstedt siehe z. B. Link & Schleupner (2010), How do tourists perceive and accept
changes in landscape characteristics on the Eiderstedt peninsula? Working-Paper FNU-192
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