Worum geht es in dem
Leitbildprozess ,,zukunftsfahige
Siedlungswasserwirtschaft?

Der Zugang zu ,einwandfreiem, sauberem, zugang-
lichem und erschwinglichem Trinkwasser* ist ein Men-
schenrecht. So formuliert es die UNO.

C Wasser ist ein Menschenrecht, )

Die Einlbsung dieser Forderung verursacht nicht nur in
L&ndern der Dritten Welt Probleme. Auch das Bundes-
land Brandenburg diskutiert dartber, wie sie zukUnftig
noch erfullt werden kann. Denn je weniger Menschen
in einer Region leben, umso teurer wird es, sie mit qua-
litativ hochwertigem Trinkwasser zu versorgen und die
Abwaésser zu beseitigen.

Die Kosten der Wasserversorgung
und Entsorgung laufen uns davon.

Deshalb hat das Land Brandenburg zu diesem Thema
im vergangenen Jahr den Leitbildprozess ,,zukunftsfahi-
ge Siedlungswasserwirtschaft* auf den Weg gebracht.
Es geht darum, wie Kommunen, insbesondere in sehr
dunn besiedelten Gebieten, die Preise fur Trinkwasser
und Abwasser bezahlbar halten kdnnen. Dies ist exis-
tenziell fUr die Lebensqualitat und die Attraktivitat der
Kommunen fUr Leben, Wohnen und Arbeiten im Land
Brandenburg.

Qualitativ hochwertiges und bezahlbares
Trinkwasser ist unverzichtbar flir die Lebensqualitét
und die Attraktivitdt der Kommunen.

FUr viele Kommunen in Brandenburg zeigen die demo-
grafischen Prognosen eine deutliche Bevolkerungsab-
nahme bis zum Jahr 2030. Gleichzeitig steigt der Anteil
der Uber 65-jahrigen von rd. 23 % auf rd. 43 % im Jahr
2030. Damit einher geht zwangslaufig ein Ruckgang
der Einkommen. Das wird nicht nur die finanziellen
SpielrAume der Kommunen negativ beeinflussen, son-
dern auch ihre Moglichkeit, héhere Entgelte fur Wasser
und Abwasser sozial vertraglich durchzusetzen.

Es wird immer schwieriger,
steigende Kosten aufzufangen.

Aus dieser Kombination von Bevolkerungsriickgang, Al-
terung und sinkenden Einkommen ergeben sich fur die
Siedlungswasserwirtschaft zum Teil besorgniserregende
Folgen. Dabei steckt die Siedlungswasserwirtschaft in
einer Zwickmuhle. Sie kann sich, vor allem aufgrund von
Immobilitat und der langen Abschreibungszeitrdume
der Anlagen, kurzfristig kaum an die demografische
Entwicklung anpassen. Gleichzeitig fuhrt ein Bevolke-
rungsrickgang wegen der hohen Fixkosten unmittelbar
zu steigenden einwohnerspezifischen Kosten.

Die Bewadltigung dieser Herausforderungen ist eine
Aufgabe der Kommunen und ihrer Zweckverbande.
Allerdings sind die Ursachen gesamtgesellschaftlicher
Natur und sollten deshalb auch als eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe angesehen werden. In dem
Leitbildprozess ,zukunftsfahige Siedlungswasserwirt-
schaft” sollen mittelfristige Visionen und konkrete, re-
alistische Ziele entwickelt werden. Im Dialog mit den
Beteiligten soll erkennbar werden, auf welchen Ebenen
Handlungsbedarf entsteht und wie diesem angemes-
sen begegnet werden kann.

Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung: eine
zentrale Zukunftsaufgabe der Kommunen und eine
Aufgabe der ganzen Gesellschaft.

Weitere Informationen: www.leitbildsiedlungswasserbb.de

Wie lief der Leitbildprozess?

In den zurtckliegenden acht Monaten haben Akteure aus
der Siedlungswasserwirtschaft, das heift in erster Linie
Zweckverbande, BetriebsfUhrungsgesellschaften und
Stadtwerke einen vorlaufigen Entwurf des Leitbildes ,,zu-
kunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft” erarbeitet. Die
Kommunen und Amter waren zu allen Veranstaltungen
eingeladen. Das Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz hat den breiten landesweiten Dialog-
prozess in Gang gebracht und unterstitzt. Das Gutach-
terteam hat den Prozess moderiert und fachlich beraten.

Der Auftaktveranstaltung am 08. November 2013 in der
IHK Potsdam mit Uber 100 Teilnehmern folgten sieben
thematisch gegliederte Workshops (sog. Themenforen)
zu den gemeinsam identifizierten zentralen Handlungsfel-
dern: Organisation, Finanzierung, Technische Infrastruk-
tur, Ressourcenmanagement sowie den spezifischen An-
forderungen kleinerer Aufgabentrager.

In einem intensiven Abstimmungsprozess, begleitet von
einem Beirat, haben die Aufgabentrdger die aus ihrer
Sicht vorrangigen Handlungsfelder diskutiert und in ei-
nem vorlaufigen Entwurf des Leitbildes Ziele und MaB-
nahmen erarbeitet.

Wie geht es weiter?

Im Herbst 2014 findet eine breit angelegte Diskussion mit
Akteuren aus Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik
statt. Unterstutzt durch den Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg wird auf drei Regionalkonferenzen fur die
Herausforderungen und Gestaltungsmaoglichkeiten einer
zukunftsfahigen Siedlungswasserwirtschaft sensibilisiert
und die entwickelten Handlungsoptionen als Grundlage
kUnftiger kommunaler Entscheidungen kritisch Uberpruft.
Auf der fir Anfang des Jahres 2015 geplanten Abschluss-
konferenz soll der Uberarbeitete Entwurf des Leitbildes
»<Zukunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft® verabschie-
det werden.

Im néchsten Schritt gilt es, den auf kommunaler Ebene
abgestimmten Leitbildentwurf umzusetzen. Ziel ist, dass
sich die Landespolitik mit dem Leitbild befasst und es
verabschiedet, um auf diesem Wege ein hohes MaR3 an
Verbindlichkeit und Umsetzungskraft zu erlangen.

: M
1. Herausforderung erkennen |
4 Gutachten ,Regionale Entwicklungsszenarien
in der Siedlungswasserwirtschaft unter den
Bedingungen des demografischen Wandels im
Land Brandenburg* ‘

2. Themen benennen
& Auftaktworkshop (mit Akteuren aus Siedlungs-
wasserwirtschaft und Kommunen)
& Themenfelder: Organisation, Finanzierung, Tech-
nische Infrastruktur, Ressourcenmanagement

3. Konzentrierte Arbeitsphase einleiten ‘
& themenspezifsche Workshops
(sog. Themenforen)
& gesonderte Sitzung zu den besonderen
Anforderungen strukturschwacher Regionen und
Kleiner Aufgabentrager ‘

4. Ergebnisse reflektieren und biindeln
& Klausursitzungen
(Feinabstimmung der Ziele und MaBnahmen)
& Bilanzworkshop
(Ruckkopplung mit allen beteiligten Akteuren)

5. Ergebnisse kommunizieren,
diskutieren und umsetzen
8 Verstfentlichung des vorlaufigen Leitbildentwurfes
& Regionalkonferenzen (breite Diskussion auf
kommunalpolitischer Ebene)
& Abschlusskonferenz
(Verabschiedung des Leitbildentwurfs und Um-

setzungsvorbereitung)
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Leitbild zukunftsfahige Siedlungswasserwirtschaft

Leitbild zukunftsféhige
Siedlungswasserwirtschaft

Die Herausforderungen des demografischen Wandels meistern -
Gemeinsam Handlungsperspektiven erarbeiten




Themenfeld Organisation

Wie kann bei unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen und Rechtsformen in allen Teilrdumen
eine belastbare Organisationsstirke gesichert
werden?

Organisatorisch starke Strukturen férdern die Fahigkeit
zu eigenverantwortlichem Handeln. Aufgabentrager mit
schwachen Strukturen sind aufgrund ihrer begrenz-
ten Ressourcen haufig nicht mehr in der Lage, Anpas-
sungsprozesse selbst zu entwickeln und zu vollziehen.
Unterschiedliche Rahmenbedingungen in der Organi-
sations- oder Rechtsform oder spezifische regionale
Besonderheiten ziehen flr die Gewahrleistung einer si-
cheren Aufgabenerflllung ganz unterschiedliche Anfor-
derungen nach sich.

Zentrale Herausforderungen

4 hohe Abhéngigkeit von Nutzerstruktur (z. B. Einwoh-
nerzahl und Bevolkerungsdichte)

¢ Beschréankung auf die Verwaltung von operativen Auf-
gaben

4 fehlende Ressourcen zur langfristigen Planung

4 Engpésse bei der Gewinnung von Facharbeitskraften

Was ist zu tun?

& Nutzung und Ausbau bestehender Kooperationen und
Interessengemeinschaften

4 sinnvolle Vernetzungen mit anderen Teilbereichen der
Daseinsvorsorge

6 frihzeitige Abstimmung mit der kommunalen und
Ubergeordneten Planung

& Entwicklung von langfristigen Strategien (z. B. Perso-
nalentwicklungskonzepte)

4 Starkung des burgerschaftlichen Engagements

6 Sicherung der Personalressourcen

Themenfeld Finanzierung

Wie lasst sich der Spagat zwischen kostendeck-
enden und bezahlbaren Entgelten bewiéltigen?

Es ist die Pflicht der Kommunen und Aufgabentréger,
die einwandfreie Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung langfristig zu gewahrleisten. Um dies nachhal-
tig zu sichern, ist die Erhebung kostendeckender Ent-
gelte unverzichtbar. Hier werden allerdings zunehmend
Grenzen erreicht.

Die L&sung dieses Dilemmas ist ein Balanceakt und wird
durch den demografischen Wandel weiter verschérft.

Zentrale Herausforderungen

4 Uberproportionaler Anstieg der Kostenbelastung der
Nutzer gerade in strukturschwachen Gebieten

6 hohere Gesamtherstellungskosten durch geringere
Wasserverbrauche

4 Aufgabentrager geraten Gkonomisch unter besonde-
ren Druck

4 sinkend finanzielle Spielrdume des Landes bei der
Foérderung

4 scharfere Anforderungen bei der Kreditvergabe durch
strengere Bankenregulierung

Dabei sind den Aufgabentragern zur Losung dieser Auf-
gabe enge Grenzen gesetzt. Eine Ausgestaltung der
Entgelte, z. B. nach sozialen Gesichtspunkten, ist nicht
zulassig.

Was ist zu tun?

4 Mittelbereitstellung und zielgenaue Ausrichtung der
Forderpolitik auf die Abfederung von Folgen des de-
mografischen Wandels (konkrete und transparente
Vorgaben und Kiterien)

4 Schaffung von Rechtssicherheit durch klare gesetz-
liche Vorgaben zur Kalkulation der Entgelte

4 langfristige Planungsrechnungen und Kalkulationspe-
rioden

4 Teilnahme am landesweiten Benchmarking als Instru-
ment, bestehende Optimierungspotenziale zu erken-
nen und zu aktivieren

Themenfeld Technische Infrastruktur

Wie kann das hohe Niveau bei steigenden Kosten
und riicklaufiger Nachfrage erhalten werden?

Die Qualitat der technischen Infrastruktur bestimmt we-
sentlich die Versorgungssicherheit und den dékologischen
und hygienischen Standard der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung. Gleichermalen stellt sie aber
auch einen groBen Fixkostenfaktor fUr die Siedlungswas-
serwirtschaft dar.

Die Aufgabentrager im Land sehen sich im Hinblick auf
die technischen Infrastruktur mit unterschiedlichen Ent-
wicklungen konfrontiert. Einerseits ist eine Erweiterung
bzw. Sanierung der Ver- und Entsorgungsnetze im inne-
ren Verflechtungsraum um Berlin notwendig. Andererseits
mussen sich die duBeren, eher landlichen, Regionen an
den rlcklaufigen Ver- und Entsorgungsbedarf anpassen.

Zentrale Herausforderungen

b veranderte Anforderungen aufgrund des demografi-
schen Wandels sowie des Klimawandels

4 kostenrelevante Anpassung von Netzinfrastrukturen nur
vor dem Bau oder beim Ruckbau mdglich

4 technische Optimierungen fiihren nur langfristig zu einer
Reduzierung der Gesamtkosten

6 keine Korrelation von aktuellen wirtschaftlichen Pla-
nungs- und Kalkulationszeitraumen mit der Geltungs-
dauer von Ubergeordneten Planungen (z. B. Bauleitpla-
nen)

Was ist zu tun?

4 differenziertes Vorgehen und integratives Handeln

4 Entwicklung wirtschaftlich tragfahiger Konzepte

& Zusammenfihrung von verflgbarem Know-how

4 Sanierung und Modernisierung von Netzen und Anla-
gen im Blickwinkel langfristiger Szenarien

Themenfeld Ressourcenmanagement

Wie lasst sich die Bedeutung der Ressource Was-
ser und ihrer Qualitat noch starker ins 6ffentliche
Bewusstsein riicken?

Die Siedlungswasserwirtschaft ist dem Ressourcen-
schutz nicht nur in hohem MaBe verpflichtet, sondern
tragt durch eine 6kologisch vertragliche Entsorgung und
Wiederaufbereitung von Abwasser und Niederschlags-
wasser auch selbst in besonderem MaBe dazu bei.

Die Trinkwasserversorgung in Brandenburg wird fast
ausschlieBlich Uber das Grundwasser gesichert. Eine
nachhaltige Leistungsféhigkeit ist deshalb existenziell
davon abhangig, dass ein ausreichendes natUrliches
Wasseraufkommen langfristig gesichert und geschutzt
wird.

Zentrale Herausforderungen

6 starke Nutzungskonflikte durch neue Flacheninan-
spruchnahme, Druck auf die Wasserschutzgebiete

4 Einflisse aus landwirtschaftlichen Flachennutzung

6 groBraumige bergbaubedingte Grundwasserabsen-
kungen

4 Belastungen durch industrielle Altlasten

Wegen dieser Herausforderungen muss dem vorbeu-
genden Grundwasserschutz zur nachhaltigen Siche-
rung einer einwandfreien Trinkwasserqualitat ein unbe-
dingter Vorrang gewahrt werden.

Was ist zu tun?

4 Starkung raumplanerischer Instrumente zur Siche-
rung von Vorranggebieten der Trinkwassergewinnung

4 Priorisierung des Grundwasserschutzes

6 Gewahrleistung der Versorgungssicherheit in der Re-
gion fur die Region

é sinnvoller Einsatz von Ressourcen (Stichwort: Stoff-
und Energiebilanz)

¢ Forderung 6kologischer Kooperationsstrategien

4 Einstellungswandel zur Wertschétzung der Ressour-
ce Wasser herbeifiihren




