
Herausforderung 

Gewerbeflächenentwicklung - Bedarf 

oder Bedürfnis?

Bund-Länder-Dialog Fläche

11. Dezember 2023

09:30 Uhr bis 13:00 Uhr



Herausforderung 

Gewerbeflächenentwicklung 

im Kontext des Bund-/ Länder Dialogs 

Fläche

Lutke Blecken, Institut Raum & Energie

Robert Böhnke, Deutsches Institut für Urbanistik

Bund-/ Länder Dialog Fläche

11. Dezember 2023, online
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Bund-/ Länder Dialog Fläche
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Dialogvorhaben zur Reduzierung von 

Flächenneuinanspruchnahme

▪ 2019 bis 2021, Fortführungsphase 2021 bis 2024

▪ breiter umweltpolitischer Diskurs zum Flächensparen (Bund/ Länder-Dialog), 

▪ Themen: 

o Innenentwicklung stärken

o Fehlanreize abbauen

o Kontingentierung der Flächenneuinanspruchnahme

▪ Ableitung von Empfehlungen für Bund und Länder zur Erreichung der 

flächenpolitischen Ziele

Bund-/ Länder-Dialog
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Mengenziel: 
Reduzierung der Flächenneuinanspruchnahme auf 30 ha-X pro Tag bis 
2030 (Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie)

Qualitätsziel: 
Innenentwicklung vor Außenentwicklung im Verhältnis von 3:1
(Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt)

1958

Flächenpolitische Ziele
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➢ Insgesamt 12 Dialogveranstaltungen seit 2020:

o u.a. zu den Themen „Innenentwicklung, „Fehlanreize“, 

“Kontingentierung“, Regionalplanerische Steuerung“, „Natürlicher 

Klimaschutz“, „Wohnraum schaffen und Flächensparen“, 

„Flächenkonkurrenzen“

o Dokumentationen und Präsentationen aller Veranstaltungen:

www.raum-energie.de/projekte/details/news/bund-laender-dialog-

flaechensparen

Veranstaltungen im Bund-/ Länder-Dialog

http://www.raum-energie.de/projekte/details/news/bund-laender-dialog-flaechensparen
http://www.raum-energie.de/projekte/details/news/bund-laender-dialog-flaechensparen
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Weitere Produkte im Bund-/ Länder-Dialog

▪ Informationsplattform 

„Aktion Fläche“ 

www.aktion-flaeche.de

▪ Flächenrechner: Link unter

www.aktion-flaeche.de

▪ Empfehlungen-Papier zum weiteren 

Bund-/Länder-Dialog

▪ Bericht (im Erscheinen) mit Hintergrund-

papieren zu den Themen

▪ Kontingentierung

▪ Innenentwicklung

▪ Fehlanreize
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Flächenrechner kürzlich aktualisiert

Bisherige Flächeninanspruchnahme

jetzt für Zeitraum 2009 bis 2021

Neu: Datenblätter („Steckbriefe“) 

für alle Gebietskörperschaften
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Flächenrechner: Datenblätter („Steckbriefe“)
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Gewerbeflächenentwicklung – 

Bedarf oder Bedürfnis?
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Gewerbeflächenentwicklung

▪ Industrie- und Gewerbeflächen 

(2022)

▪ 6.313 km2

▪ 18,7 % der Siedlungsfläche

▪ Flächenneuinanspruchnahme 

für Industrie- und 

Gewerbeflächen:

▪ 11,5 ha/Tag (2017-2022)

▪ Versiegelungsgrad: rd. 60%

Quelle: Destatis, eigene Berechnung
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Gewerbeflächenentwicklung

Gründe u.a.

▪ Wirtschaftswachstum

▪ Transformationsprozesse (u.a. Chipfabriken, IT-Branche)

▪ Veränderte Flächenbedarfe und Standortanforderungen

▪ Wachstum flächenextensiver Branchen (z.B. Logistik)

▪ Angebotsorientierte Gewerbeflächenentwicklung durch 

Kommunen als einzige (wahrgenommene) 

Entwicklungsmöglichkeit
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Gewerbeflächenentwicklung

Hemmnis: Fehlende Revitalisierung von 

Industrie- und Gewerbebrachen

▪ Kosten für Sanierung von Altlasten

▪ Konkurrenz von Brachflächen mit tlw. 

Überangebot an Bauflächen im 

Außenbereich mit optimaler 

Erschließung
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Gewerbeflächenentwicklung

Studie Bauland- und  Innenentwicklungspotenziale in deutschen Städten 

und Gemeinden des BBSR:

▪ Gewerbe als Vornutzung auf 40% der Brachflächen 

▪ Gewerbe auf ¼ der Potenziale als vorgesehene Nutzung
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Bedarf oder Bedürfnis?

Folge

▪ Gewerbeflächen in prosperierenden Regionen knappes Gut

▪ aber auch häufig steigender Flächenverbrauch für gewerbliche 

Nutzungen in wirtschaftlich stagnierenden Regionen

Gewerbeflächenentwicklung – Bedarf oder Bedürfnis?
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Gewerbeflächenentwicklung

Zielsetzung der Veranstaltung

▪ Diskussion von Möglichkeiten einer flächensparenden Planung 

und Entwicklung von Gewerbeflächen

▪ Aufzeigen von Gestaltungsmöglichkeiten auf den Ebenen der 

Landes- und regionalen Raumordnung sowie der 

Flächennutzungs- und Gewerbeplanung
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Vielen Dank für die Aufmerksamkeit!
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