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Eckdaten: Aktionsplan Flachensparen

m Forschungsvorhaben: Institutionelle und instrumentelle
Aufbereitung und Weiterentwicklung von Mal3nahmen zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme im Hinblick auf deren
Umsetzung in der Gesetzgebung, im Verwaltungsvollzug und im
Bereich privater Akteure beim Flachenmanagement -Teilvorhaben
1: Aktionsplan® (UFOPLAN 2014, FKZ 3714 11 103 1)
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Ziele

= Unterstltzung des BMUB im fachlichen Dialog zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme

m Erarbeitung eines ,Aktionsplan Flachensparen® unter
Bertcksichtigung der abgeschlossenen und laufenden Arbeiten bei
Bund und Landern

m Erarbeitung von Vorschlagen, mit denen flachenrelevante
Erkenntnisse einem breiten fachlichen und politischen
Nutzerspektrum zuganglich gemacht werden kbnnen

Ubergreifender Zielkontext:
Erreichen der Flachensparziele des Bundes
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' Ausgangspunkte flr einen Aktionsplan

» Flachenpolitische Ziele des Bundes (Reduzierung des taglichen
SuV-Zuwachses, Innenentwicklung zu Auf3enentwicklung = 3:1)

» Tatsachliche Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke

» Bestehende, zum Teil ungenutzte Flachenpotenziale im Bestand

» Handlungs- und Umsetzungsebenen Bund, Lander, Regionen/
interkommunale Kooperationen, Stadte und Gemeinden

» Vorhandene und neue Instrumente (planerische, informatorische,
kooperative, fiskalische/ 6konomische)

= Kommunale Selbstverwaltungsgarantie

= Akteure und Akteursinteressen

» Ziele und Zielkonflikte

= Differenzierte Entwicklungsdynamiken, Prosperitat und
Flachennachfrage, demografische Entwicklung

= System der Gemeindefinanzierung

» Flachenverfligbarkeiten und Bodenpreisgefiige




Anstieg der Siedlungs-und Verkehrsflache

in ha pro Tag
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Quelle: BMUB: Flachenverbrauch — Worum geht es?
, 20.03.2017.



http://www.bmub.bund.de/themen/strategien-bilanzen-gesetze/nachhaltige-entwicklung/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs/
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Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflachen je Einwohner
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Datenbasis: Flachenerhebung des Bundes und der Lander, Berechnungen des BBSR

Quelle: BBSR, 2015.
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Zukunftige Herausforderungen der
Siedlungsentwicklung

Anteil Kreise mit schrumpfender / wachsender Bevdlkerung

Angabe in %

100
90
80
70 -
60 -
50 4
40 -
30 «
20 =
10 =

OvlIlllllll~lIIllllli!lllllllliilll!ll

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

. schrumpfende Kreise wachsende Kreise

Datenbasis: BBSR-Wohungsmarktprognose,
Statistisches Bundesamt




F I
Aktionsplan Flachensparen: Eckpunkte und

methodisches Vorgehen

* Forschungsansatz: Flachensparen als strategischer Ansatz

 Instrumentenanalyse: passgenaue Mal3nahmenbtndel

« Handel mit Flachenzertifikaten

« Kommunikation zum nachhaltigen Flachenmanagement

« Einbezug externer Expertise

« Enger Abgleich mit FUE-Vorhaben ,Implementierung von
Flachensparinstrumenten® (Planspiele)

* Flachenverbrauch: nicht nur ein Ergebnis der kommunalen
Planung
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Aktionsplan: Inhalte
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Herkulesaufgabe: Um- und Ruckbau der

Siedlungsstruktur unter den Vorzeichen des
demografischen Wandels

= Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrsflache ist nur noch in
wenigen Raumen tragfahig

» Flachenneuinanspruchnahme am falschen Ort fuhrt zu perforierten
Ortskernen, immer weiter ansteigenden Infrastruktur(folge)kosten
und einem permanenten Verlust von Landschaft

» Flachenausweisungen fuhren insbes. in schrumpfenden Gemeinden
langfristig nicht zu Einwohner- und Wirtschaftswachstum resp.
kommunalen Mehreinnahmen (unsicheres Wohlstandsversprechen)

= kontraproduktiven 6konomischen Anreizen muss etwas
entgegengesetzt werden (Perspektive jenseits interkommunaler
Konkurrenz)

Wo? Wieviel? Wie? Qualitat vs. Menge
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Erhohung der Effizienz
der Flachennutzung

Wirksame Begrenzung und
Steuerung der
Flacheninanspruchnahme

Drei Bausteine der flachenpolitischen Strategie

Mobilisierung von
Bauland und Gebauden
im Bestand




Wirksam umsteuern: drei Strategiebausteine mussen
- Ineinandergreifen

= Mobilisierung von Innenentwicklungspotenzialen, Steigerung
der Flacheneffizienz und wirksame Begrenzung der
Neuinanspruchnahme von Flachen bedingen sich gegenseitig

= Erforderliche Spielraume schaffen: nur durch Rickbau,
Renaturierung und die Rucknahme von Baurechten an
Standorten ohne absehbare bauliche (Nach)nutzungsperspektive
Ist der gerechtfertigte Flachenverbrauch an anderer Stelle,
iInsbesondere in den Wachstumskernen, zu kompensieren




Instrumentenbereiche

Regulative Instrumente Informatorische Instrumente

Fiskalische und

. ) . Strukturierende Instrumente
Finanzierungsinstrumente
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Ab sofort umsteuern mit vorhandenen Instrumenten

= Kommunen:

o Flacheninformationen verbessern

o Ziele und Mallhahmen in integrierten
Konzepten verankern

o Grundsatzbeschlisse

o vorhandene Instrumente zielgerichteter und
konsequenter einsetzen

o kommunale Bodenpolitik betreiben

o Interkommunale Kooperationen eingehen

* Regionen:
o klaren Rahmen fur die Siedlungsentwicklung
der Kommunen setzen
o Interkommunale bzw. intraregionale
Kooperationen anstol3en
o Aushandlungsprozesse begleiten
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Ab sofort umsteuern mit vorhandenen Instrumenten

= Lander:

o Raumordnung fachlich und politisch auf
Flachensparen ausrichten

o Verkehrs- und Strukturpolitik auf den Prtfstand
stellen

o Raumordnung an ambitionierten Zielen ausrichten,
Mengengertste der Siedlungserweiterung an
Regionen weitergeben

o fachlich fundierte Bedarfsnachweise, Dichtewerte
in LEP verankern

= Bund:
o Verantwortung als Bauherr und
Entscheidungstrager wahrnehmen
o breiten gesellschaftlichen Dialog initiieren
Flachenmonitoring und Datenqualitat verbessern
o planerische, rechtliche und 6konomische
Instrumente Uberprifen und erganzen.
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- Das vorhandene Instrumentarium ist

umfangreich

Es reicht jedoch nicht aus, um ambitionierte
flachenpolitische Ziele zu erreichen
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Mit einem ,,Weiter so!“ werden flachenpolitische

Ziele nicht erreicht

Ohne Kontingentierung geht es nicht!

Dreil Aktionsfelder




-

Das erste Aktionsfeld: Kontingentierungssystem
einfihren!

= QOperationalisierung der flachenpolitischen Ziele

©)

im Dialog zwischen Bund und Landern Verteilschltssel und Weg
einer Kontingentierung vereinbaren

Weg nach der Kontingentierung festlegen: Handel mit
Flachenzertifikaten oder Weg der klassischen Raumordnung.

Quelle: pixabay.com ®




Zwei Wege nach der Kontingentierung

a) Handel mit Flachenzertifikaten — der umwelt6konomische
Ansatz

b) Der Weg der klassischen Raumordnung — der
regulatorische Ansatz




Das zweite Aktionsfeld: Innenentwicklung starken!

= vorhandene Instrumente fur Innenentwicklung seitens Bund und
Lander zielgerichtet weiterentwickeln und erganzen; oOkonomisch
wirksame Anreize und Forderkulissen neu justieren.

Quelle: fsp.stadtplanung;
Innenentwicklung Ortskern
Denzlingen
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Das dritte Aktionsfeld: Raumordnung starken!

» Raumordnung starken und Fehlanreize in Forderprogrammen und
fiskalischen Rahmenbedingungen abbauen

Abstimmung

Bundesraumordnung <_’ Fach-
)

(Raumordnerische Grundsatze, Leitbilder ressorts

,l, Gegenstrom t
Landesplanung H

(Landesraumordnungsprogramm und -plan)

l Gegenstrom ‘.’

Regionalplanung Fach-
(Regionalplane) planungen

,., Gegenstrom ‘.’

Quelle: ARL

Kommunale Bauleitplanung 4,_,»

(Flachennutzungsplan und Bebauungsplane)
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Bund und Lander sollten sofort damit beginnen,
Instrumente zu scharfen und zu erganzen

e planerisch-programmatisch und in der Gesetzgebung ,Leitplanken® flr
die Siedlungsentwicklung setzen

o restriktive Vorgaben formulieren
o Instrumente der kommunalen Planung scharfen und erganzen

o mit Forderprogrammen Investitionen auf bestimmte Handlungsfelder
lenken

o fiskalische Anreize fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung setzen
und damit 6konomische Wirkungszusammenhéange gezielt beein-
flussen

Gleichzeitig in drei Aktionsfeldern aktiv werden: Kontingentierungs-
system einfihren! Innenentwicklung starken! Raumordnung starken!

ol
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Integriertes Verstandnis von Flachenpolitik —
Umdenken in der Strukturpolitik — zielgerichteter

Einsatz von Fordermitteln — tiefgreifender
gesellschaftlicher Bewusstseinswandel!




r .
~ Von derzeit 66 Hektar/Tag auf 30 Hektar/Tag im

Jahr 2020 bzw. 30-x Hektar /Tag im Jahr 2030

Kontingentierung bedeutet:

» Reduzierung der neu verfugbaren Bauflachen um mehr als 50 Prozent (auf ca.
11.000 Hektar pro Jahr, auf ca. 55.000 Hektar in funf Jahren), gleichzeitig
notwendige Schaffung von Spielrdumen zur Befriedigung gerechtfertigter
Flachennachfrage,

= Konzentration der Bautatigkeit auf Lagen, wo dies wirtschaftlich vertretbar und
sinnvoll ist (vgl. Aspekt Folgekosten) => im Vgl. zu einem angenommenen
bundesweiten Mittelwert der Flachenneuinanspruchnahme

» hohere Flachenneuinanspruchnahme in prosperierenden Stadten bzw.
Stadtregionen (vergleichsweise grol3erer Zugriff auf Kontingent) und

» niedrigere bis keine Flachenneuinanspruchnahme in schrumpfenden
Stadten bzw. Stadtregionen (vergleichsweise geringerer Zugriff auf
Kontingent).

» Konsequente Ausschopfung verfigbarer Innenentwicklungspotenziale hat
Vorrang vor Flachenneuausweisung => Kommunen bendétigen Zugriff auf
Potenzialflachen, um diese entwickeln zu kdnnen

®
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Quelle: Difu, Aktionsplan Flachensparen, 2017.




Neue Bauflachen:
66 ha/d
24.000 ha/a
ca. 11.000 120.000 ha/ba
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Innenentwicklungspotenziale



ca. 11.000
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Innenentwicklungspotenziale

Neue Bauflachen
30 ha/d
11.000 ha/a
55.000 ha/5a




